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少
子
化
社
会
対
策
大
綱
（
令
和
二
年
五
月
二
十
九
日
閣
議
決
定
）
で
は
、
「
少
子
化
の
主
な
原
因
は
、
未
婚
化
・
晩
婚
化

と
、
有
配
偶
出
生
率
の
低
下
で
あ
り
、
特
に
未
婚
化
・
晩
婚
化
（
若
い
世
代
で
の
未
婚
率
の
上
昇
や
、
初
婚
年
齢
の
上
昇
）
の

影
響
が
大
き
い
と
言
わ
れ
て
い
る
。
」
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
同
大
綱
で
は
、
若
い
世
代
の
結
婚
を
め
ぐ
る
状
況
に
つ
い

て
、
「
男
女
共
に
多
く
の
人
が
『
い
ず
れ
結
婚
す
る
』
こ
と
を
希
望
し
な
が
ら
、
『
適
当
な
相
手
に
め
ぐ
り
会
わ
な
い
』
、

『
資
金
が
足
り
な
い
』
な
ど
の
理
由
で
そ
の
希
望
が
か
な
え
ら
れ
て
い
な
い
状
況
に
あ
る
。
」
と
さ
れ
て
い
る
。 

 

結
婚
に
つ
い
て
は
、
個
人
の
自
由
な
意
思
決
定
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
、
個
々
人
の
決
定
に
特
定
の
価
値
観
を
押
し
付
け
た

り
、
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
与
え
た
り
す
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、
政
府
と
し
て
、
結
婚
を
希
望
す

る
者
に
対
し
、
地
方
自
治
体
を
通
じ
て
支
援
を
行
う
こ
と
は
、
少
子
化
対
策
に
有
効
な
手
段
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

政
府
は
、
こ
れ
ま
で
地
方
自
治
体
が
行
う
少
子
化
対
策
に
対
し
、
様
々
な
支
援
を
行
っ
て
き
た
。
令
和
二
年
度
補
正
予
算
及
び

令
和
三
年
度
予
算
に
お
い
て
も
、
地
方
自
治
体
が
行
う
結
婚
支
援
、
結
婚
・
子
育
て
に
温
か
い
社
会
づ
く
り
・
機
運
醸
成
の
取

組
み
を
支
援
す
る
た
め
、
地
域
少
子
化
対
策
重
点
推
進
交
付
金
（
以
下
「
交
付
金
」
と
い
う
。
）
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
十
一
・



 

２ 

 

八
億
円
、
八
・
二
億
円
が
計
上
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
地
域
少
子
化
対
策
等
に
つ
い
て
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

一 
我
が
国
の
総
人
口
は
、
平
成
二
十
年
を
ピ
ー
ク
に
減
少
局
面
に
入
っ
て
い
る
。
交
付
金
を
活
用
し
た
地
方
自
治
体
の
少
子

化
対
策
事
業
に
お
け
る
、
平
成
二
十
年
以
降
の
成
婚
数
及
び
出
生
数
減
少
に
対
す
る
効
果
を
把
握
し
て
い
る
か
。
把
握
し
て

い
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
施
策
の
効
果
と
し
て
具
体
的
に
成
婚
数
及
び
出
生
数
が
ど
れ
ほ
ど
増
加
し
た
と
考
え
て
い
る
の

か
。
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

内
閣
府
は
令
和
二
年
度
の
第
三
次
補
正
予
算
及
び
令
和
三
年
度
の
当
初
予
算
を
合
わ
せ
て
交
付
金
二
十
億
円
を
計
上
し
て

い
る
。
当
該
両
予
算
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
成
果
を
求
め
て
い
る
の
か
。
数
値
目
標
を
具
体
的
に
定
め
て
い
る
も
の
が
あ
れ

ば
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

交
付
金
を
活
用
し
た
地
方
自
治
体
に
よ
る
婚
活
支
援
は
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
婚
活
支
援
と
の
棲
み
分
け
を
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。 

四 

結
婚
は
個
人
の
問
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
結
婚
の
た
め
の
マ
ッ
チ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
の
構
築
等
に
交
付
金
と
し
て
税
金
を
投

入
す
る
こ
と
に
対
し
、
公
平
性
等
の
観
点
か
ら
懸
念
を
抱
く
国
民
も
い
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
な
見

解
か
。 



 

３ 

 

五 

内
閣
府
は
今
般
の
予
算
に
お
い
て
、
地
域
少
子
化
対
策
重
点
推
進
交
付
金
に
お
け
る
、
地
域
少
子
化
対
策
重
点
推
進
事
業

の
重
点
課
題
事
業
と
し
て
、
「
Ａ
Ｉ
を
始
め
と
す
る
マ
ッ
チ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
の
高
度
化
」
の
支
援
を
行
う
こ
と
と
し
た
。 

 

１ 

こ
の
「
Ａ
Ｉ
を
始
め
と
す
る
マ
ッ
チ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
の
高
度
化
」
に
お
い
て
、
具
体
的
に
ど
の
程
度
の
予
算
の
支
出
を

予
定
し
て
い
る
の
か
。 

 

２ 

当
該
支
援
を
す
る
に
当
た
り
こ
れ
ま
で
の
施
策
と
違
い
ど
の
よ
う
な
効
果
を
期
待
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
マ
ッ
チ
ン

グ
シ
ス
テ
ム
の
高
度
化
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。 

 

３ 

地
方
自
治
体
が
「
Ａ
Ｉ
を
始
め
と
す
る
マ
ッ
チ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
の
高
度
化
」
を
行
う
に
は
、
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）
を
用

い
て
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
を
活
用
す
る
こ
と
が
前
提
と
な
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
は
、
各
地
方
自
治
体
の
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ

の
保
有
状
況
を
把
握
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
今
回
の
事
業
を
行
う
に
あ
た
り
、
ど
の
よ
う
な
手
法
に
よ
り
収
集
し
、
ど
の

よ
う
な
形
で
使
用
す
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


