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１ 

 

 
 
 

地
方
自
治
体
に
お
け
る
小
中
学
校
等
の
施
設
を
提
供
し
て
行
わ
れ
る
面
会
交
流
及
び
Ｄ
Ｖ
等
支
援
措
置
に
基
づ

く
戸
籍
の
附
票
等
の
写
し
の
交
付
等
の
制
限
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

民
法
第
七
百
六
十
六
条
第
一
項
は
、
離
婚
後
の
子
の
監
護
者
や
面
会
交
流
な
ど
子
の
監
護
に
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
、
父
母

に
よ
る
協
議
で
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
際
に
子
の
利
益
を
最
優
先
の
考
慮
事
項
と
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
る
。
非
監
護
親
の

面
会
交
流
は
、
子
の
生
活
関
係
、
そ
の
健
全
な
成
長
発
達
の
面
な
ど
か
ら
も
重
要
で
あ
る
と
さ
れ
る
が
、
配
偶
者
か
ら
の
暴
力

や
児
童
虐
待
等
が
含
ま
れ
る
事
案
で
は
、
事
態
が
急
展
開
な
ど
し
て
子
に
重
大
な
危
害
が
及
ぶ
お
そ
れ
も
あ
る
。
実
際
、
平
成

二
十
五
年
十
二
月
二
十
三
日
に
は
、
東
京
都
文
京
区
の
小
学
校
で
、
少
年
野
球
の
親
善
試
合
中
に
別
居
中
の
父
親
が
や
っ
て
き

て
、
子
ど
も
と
一
緒
に
灯
油
を
か
ぶ
り
、
火
を
つ
け
て
無
理
心
中
し
子
ど
も
が
死
亡
す
る
と
い
う
事
件
が
発
生
し
て
い
る
。
平

成
二
十
九
年
四
月
に
は
、
兵
庫
県
に
お
い
て
、
家
庭
裁
判
所
で
定
め
ら
れ
た
面
会
交
流
中
に
、
父
親
が
子
ど
も
を
殺
害
す
る
と

い
う
事
件
も
発
生
し
て
い
る
。
近
年
、
家
庭
裁
判
所
に
お
い
て
は
、
禁
止
・
制
限
す
べ
き
特
段
の
事
由
が
な
い
限
り
、
面
会
交

流
が
積
極
的
に
認
め
ら
れ
る
傾
向
に
あ
る
。
子
ど
も
の
面
会
拒
否
権
は
、
中
学
生
以
上
の
年
齢
で
、
且
つ
、
子
ど
も
本
人
が
合

理
的
な
理
由
を
述
べ
て
面
会
を
拒
否
し
た
場
合
の
み
尊
重
さ
れ
る
。
子
ど
も
が
幼
少
の
場
合
は
、
子
ど
も
が
別
居
親
と
の
面
会

交
流
を
拒
否
し
、
精
神
的
・
身
体
的
不
調
に
よ
り
面
会
交
流
を
慎
重
に
す
べ
き
と
い
う
医
師
の
診
断
書
が
あ
っ
て
も
面
会
交
流



 

２ 

 

が
拒
否
で
き
な
い
例
が
あ
る
。
婚
姻
中
に
Ｄ
Ｖ
（
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス
）
や
児
童
虐
待
が
見
ら
れ
る
事
例
で

も
、
Ｄ
Ｖ
や
虐
待
の
立
証
が
困
難
な
場
合
や
、
加
害
者
が
反
省
し
た
態
度
を
示
す
事
案
で
は
、
非
監
護
親
と
子
ど
も
の
面
会
交

流
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
大
き
な
事
件
に
至
ら
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
Ｄ
Ｖ
被
害
者
や
虐
待
を
受
け
た
子
ど
も
が
面
会
交
流

に
つ
い
て
恐
怖
感
を
抱
い
て
い
る
ケ
ー
ス
は
少
な
く
な
い
。
面
会
交
流
に
あ
た
っ
て
は
、
Ｄ
Ｖ
被
害
者
や
子
ど
も
の
安
全
確
保

を
最
優
先
に
考
え
て
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
。 

 

静
岡
県
藤
枝
市
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
は
、
令
和
二
年
十
二
月
十
七
日
更
新
の
情
報
と
し
て
、
「
藤
枝
市
立
小
中
学
校
に
お
け

る
面
会
交
流
に
つ
い
て
」
と
題
す
る
取
扱
い
が
掲
載
さ
れ
て
お
り
、
同
取
扱
い
で
は
、
「
裁
判
所
が
作
成
し
た
調
停
調
書
、
審

判
書
、
判
決
書
又
は
両
親
の
合
意
書
面
等
に
よ
り
現
実
の
面
会
交
流
が
認
め
ら
れ
て
い
な
い
場
合
や
子
供
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す

場
合
以
外
は
、
離
婚
し
て
親
権
を
失
っ
た
親
で
も
小
中
学
校
の
施
設
管
理
権
を
侵
害
し
な
い
範
囲
内
で
可
能
」
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
同
市
立
保
育
園
等
に
お
い
て
も
、
同
様
の
取
扱
い
が
な
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
Ｄ
Ｖ
や
虐
待
が
あ
る
場
合
に

お
い
て
は
、
当
事
者
間
で
そ
も
そ
も
面
会
交
流
に
つ
い
て
何
も
取
り
決
め
な
い
と
い
う
場
合
も
多
く
、
面
会
交
流
が
調
停
調
書

な
ど
の
明
文
で
制
限
さ
れ
る
こ
と
は
ま
れ
で
あ
る
。
ま
た
、
前
述
の
と
お
り
、
非
監
護
親
が
面
会
交
流
を
希
望
す
れ
ば
、
監
護

親
や
子
ど
も
の
意
思
の
み
で
面
会
交
流
を
拒
む
こ
と
は
で
き
な
い
。
面
会
交
流
の
実
施
に
あ
た
っ
て
、
特
に
支
障
の
な
い
事
案



 

３ 

 

に
お
い
て
は
、
面
会
交
流
は
ど
こ
で
も
行
え
る
。
学
校
や
保
育
園
を
利
用
し
な
い
と
面
会
交
流
が
実
施
で
き
な
い
と
い
う
事
案

ほ
ど
、
背
景
に
Ｄ
Ｖ
や
児
童
虐
待
が
存
在
し
て
い
て
、
面
会
交
流
が
円
滑
に
行
わ
れ
な
い
可
能
性
が
あ
る
が
、
対
象
と
な
る
子

ど
も
の
安
全
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
他
の
児
童
の
安
全
を
第
一
に
考
え
る
必
要
が
あ
る
。 

 

さ
ら
に
、
平
成
十
六
年
の
住
民
基
本
台
帳
の
一
部
の
写
し
の
閲
覧
及
び
住
民
票
の
写
し
等
の
交
付
に
関
す
る
省
令
等
の
一
部

改
正
に
よ
り
、
配
偶
者
か
ら
の
暴
力
、
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
等
、
児
童
虐
待
及
び
こ
れ
ら
に
準
ず
る
行
為
の
加
害
者
が
住
民
基
本

台
帳
の
閲
覧
等
の
制
度
を
不
当
に
利
用
し
て
Ｄ
Ｖ
等
の
被
害
者
の
住
所
を
探
索
す
る
こ
と
を
防
止
し
、
も
っ
て
被
害
者
の
保
護

を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
Ｄ
Ｖ
等
の
被
害
者
の
保
護
の
た
め
の
住
民
基
本
台
帳
事
務
に
お
け
る
支
援
措
置
（
以
下
「
Ｄ
Ｖ

等
支
援
措
置
」
と
い
う
。
）
が
可
能
と
な
り
、
各
市
区
町
村
に
お
い
て
法
令
等
に
基
づ
き
戸
籍
の
附
票
の
写
し
等
の
不
交
付
な

ど
統
一
的
な
取
扱
い
が
行
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
近
時
、
戸
籍
の
附
票
の
写
し
の
不
交
付
決
定
を
受
け
た
不
服
審
査
申
立
て

に
対
す
る
令
和
元
年
六
月
三
日
付
け
の
東
京
都
大
田
区
の
答
申
（
第
七
号
）
の
事
案
に
も
あ
る
よ
う
に
、
加
害
者
が
被
害
者
の

住
所
を
知
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
Ｄ
Ｖ
等
支
援
措
置
に
お
い
て
保
護
さ
れ
る
べ
き
対
象
に
は
含
ま
れ
な
い
と
し
て
、
地
方
自
治

体
に
Ｄ
Ｖ
等
支
援
措
置
の
撤
回
を
働
き
か
け
、
被
害
者
の
戸
籍
の
附
票
の
写
し
を
入
手
し
よ
う
と
す
る
動
き
も
あ
る
。 

 

以
上
を
踏
ま
え
て
、
以
下
質
問
す
る
。 



 

４ 

 

一 

面
会
交
流
が
制
限
さ
れ
る
べ
き
場
合
に
つ
い
て 

 
 

婚
姻
中
に
Ｄ
Ｖ
や
子
ど
も
へ
の
虐
待
の
申
告
が
あ
る
場
合
や
、
子
ど
も
が
面
会
交
流
を
拒
否
し
て
い
る
場
合
に
お
い
て

は
、
子
の
最
善
の
利
益
を
は
か
る
と
と
も
に
、
Ｄ
Ｖ
被
害
者
及
び
子
ど
も
の
安
全
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
非
監
護
親
と
子

ど
も
と
の
面
会
交
流
を
禁
止
、
制
限
す
べ
き
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
の
考
え
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

地
方
自
治
体
に
お
け
る
小
中
学
校
又
は
保
育
園
等
の
施
設
を
提
供
し
て
行
わ
れ
る
面
会
交
流 

 

１ 

小
中
学
校
又
は
保
育
園
等
（
以
下
、
「
小
中
学
校
等
」
と
い
う
。
）
の
施
設
を
提
供
し
て
行
わ
れ
る
面
会
交
流
が
実
施

さ
れ
た
場
合
、
小
中
学
校
等
で
子
ど
も
の
連
れ
去
り
、
子
ど
も
の
パ
ニ
ッ
ク
、
子
ど
も
に
対
す
る
暴
力
や
暴
言
、
無
理
心

中
な
ど
の
事
態
が
生
じ
る
こ
と
を
予
測
す
べ
き
で
な
い
か
、
そ
の
よ
う
な
場
合
に
備
え
て
小
中
学
校
等
で
ど
の
よ
う
に
し

て
子
ど
も
の
安
全
を
確
保
す
る
べ
き
か
、
政
府
の
考
え
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

小
中
学
校
等
の
施
設
を
提
供
し
て
行
わ
れ
る
面
会
交
流
に
あ
た
っ
て
、
藤
枝
市
で
は
「
子
ど
も
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
場

合
以
外
」
と
い
う
要
件
が
あ
る
が
、
子
ど
も
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
な
基
準
に
基
づ
い

て
、
誰
が
判
断
す
べ
き
で
あ
る
の
か
、
政
府
の
考
え
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

３ 

一
方
の
親
か
ら
小
中
学
校
等
の
施
設
を
提
供
し
て
行
わ
れ
る
面
会
交
流
の
申
し
込
み
が
あ
っ
た
場
合
、
他
方
の
親
が
拒



 

５ 

 

否
し
た
場
合
は
ど
の
よ
う
に
取
り
扱
う
べ
き
か
、
そ
の
場
合
に
、
学
校
が
夫
婦
間
（
も
し
く
は
元
夫
婦
間
）
の
紛
争
に
巻

き
込
ま
れ
る
可
能
性
が
な
い
か
。
ま
た
、
両
親
は
同
意
し
て
い
る
が
子
ど
も
が
拒
否
し
て
い
る
場
合
は
、
ど
の
よ
う
に
取

り
扱
う
べ
き
か
、
子
ど
も
の
意
思
の
確
認
に
あ
た
っ
て
教
職
員
が
聞
き
取
り
を
行
う
こ
と
が
適
切
か
。
以
上
の
調
整
に
関

す
る
教
職
員
や
保
育
士
の
負
担
は
、
教
育
や
保
育
と
い
う
通
常
業
務
に
加
え
て
過
重
な
負
担
と
な
ら
な
い
か
。
以
上
に
つ

い
て
、
政
府
の
考
え
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

４ 

小
中
学
校
等
が
、
保
護
者
で
な
い
非
監
護
親
か
ら
面
会
交
流
の
希
望
を
受
け
た
場
合
、
小
中
学
校
等
に
回
答
義
務
は
あ

る
か
。
回
答
を
す
る
こ
と
自
体
が
個
人
情
報
保
護
法
違
反
で
は
な
い
か
。
場
合
に
よ
っ
て
は
Ｄ
Ｖ
や
虐
待
か
ら
逃
れ
て
き

た
被
害
者
の
安
全
を
脅
か
す
こ
と
に
な
ら
な
い
か
。
面
会
交
流
を
受
け
付
け
る
に
あ
た
っ
て
、
戸
籍
謄
本
を
確
認
す
る
権

限
が
あ
る
の
か
。
以
上
に
つ
い
て
、
政
府
の
考
え
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

５ 

運
動
会
や
授
業
参
観
な
ど
、
不
特
定
多
数
の
者
が
学
校
敷
地
内
へ
の
立
入
り
が
予
定
さ
れ
て
い
る
学
校
行
事
に
お
い

て
、
非
監
護
親
が
自
己
の
子
で
あ
る
児
童
又
は
生
徒
を
学
校
内
か
ら
連
れ
出
そ
う
と
す
る
場
合
又
は
当
該
児
童
若
し
く
は

生
徒
が
、
「
止
め
て
」
「
嫌
だ
」
な
ど
明
確
に
非
監
護
親
を
拒
否
す
る
発
言
や
態
度
を
示
し
て
い
る
場
合
に
は
、
児
童
又

は
生
徒
の
精
神
的
・
身
体
的
安
全
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
非
監
護
親
と
児
童
又
は
生
徒
と
を
一
時
的
に
引
き
離
す
こ
と



 

６ 

 

が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
場
合
に
、
教
職
員
等
は
、
学
校
に
お
け
る
施
設
管
理
権
を
根
拠
と
し
て
、
非
監
護
親
に
対

し
、
学
校
敷
地
内
か
ら
の
退
去
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
、
非
監
護
親
が
退
去
要
請
に
任
意
に
応
じ
な
い
と
き
は
、
警
察
署

に
通
報
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
す
る
こ
と
の
可
否
及
び
そ
の
よ
う
に
考
え
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

地
方
自
治
体
に
お
け
る
Ｄ
Ｖ
等
支
援
措
置
に
基
づ
く
戸
籍
の
附
票
等
の
写
し
の
交
付
等
の
制
限 

 

１ 

Ｄ
Ｖ
等
支
援
措
置
に
基
づ
き
戸
籍
の
附
票
等
の
写
し
の
交
付
、
住
民
基
本
台
帳
の
一
部
の
写
し
の
閲
覧
及
び
住
民
票
等

の
写
し
等
の
交
付
等
の
制
限
を
し
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
加
害
者
で
あ
る
請
求
者
が
、
秘
匿
し
た
住
所
を
興
信
所
等
を

使
っ
て
探
り
当
て
る
事
案
も
生
じ
て
い
る
と
こ
ろ
、
加
害
者
で
あ
る
請
求
者
が
、
仮
に
被
害
者
の
住
所
を
知
り
、
被
害
者

の
住
所
を
探
索
す
る
も
の
で
は
な
い
と
し
て
も
、
市
区
町
村
に
お
い
て
は
、
被
害
者
の
現
在
の
住
所
を
確
認
し
、
又
は
調

査
す
る
義
務
は
な
い
の
で
、
こ
れ
ら
の
写
し
の
交
付
等
を
拒
否
す
べ
き
と
す
る
取
扱
い
と
す
る
こ
と
の
可
否
及
び
そ
の
よ

う
に
考
え
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

被
害
者
と
同
居
し
て
い
る
子
に
つ
い
て
、
加
害
者
が
そ
の
子
の
親
権
を
有
し
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
加
害
者
が
市
区

町
村
に
対
し
て
、
そ
の
子
の
住
所
を
明
か
さ
な
い
の
は
親
権
を
侵
害
し
違
法
だ
と
主
張
し
て
、
住
民
票
上
の
住
所
の
情
報

の
開
示
を
求
め
る
事
案
が
あ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
事
案
に
お
い
て
も
、
子
の
住
所
を
明
か
す
こ
と
に
よ
り
被
害
者
の
住
所



 

７ 

 

が
明
ら
か
と
な
る
た
め
、
被
害
者
の
住
所
を
探
索
す
る
こ
と
と
同
視
し
、
住
民
基
本
台
帳
法
第
二
十
条
第
五
項
で
準
用
す

る
同
法
第
十
二
条
第
六
項
に
規
定
す
る
「
請
求
が
不
当
な
目
的
に
よ
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
と
き
」
に
該
当
し
、
開
示

を
拒
否
す
る
取
扱
い
と
す
る
こ
と
の
可
否
及
び
そ
の
よ
う
に
考
え
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


