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災
害
時
の
踏
切
道
の
管
理
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

事
故
や
渋
滞
の
原
因
と
な
り
改
良
が
必
要
な
踏
切
に
つ
い
て
、
期
限
を
区
切
ら
ず
大
臣
が
機
動
的
に
指
定
し
、
地
域
の
声
を

取
り
込
み
な
が
ら
踏
切
周
辺
対
策
な
ど
幅
広
い
手
法
も
活
用
し
て
対
策
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
災
害
時
の
踏
切
道
の
適
確
な

管
理
を
促
進
す
る
制
度
を
創
設
し
、
あ
わ
せ
て
、
近
年
の
災
害
の
教
訓
を
踏
ま
え
、
「
道
の
駅
」
を
防
災
拠
点
と
し
て
活
用
す

る
制
度
、
鉄
道
事
業
者
が
鉄
道
施
設
に
障
害
を
及
ぼ
す
植
物
等
の
伐
採
等
を
可
能
と
す
る
制
度
等
の
創
設
に
よ
り
、
道
路
と
鉄

道
の
防
災
機
能
を
強
化
す
る
「
踏
切
道
改
良
促
進
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
が
、
令
和
三
年
一
月
二
十
九
日
に
閣
議

決
定
さ
れ
た
。 

 

今
後
起
こ
り
う
る
巨
大
地
震
や
津
波
、
台
風
等
の
災
害
緊
急
時
に
お
い
て
、
多
数
の
踏
切
道
が
遮
断
さ
れ
、
緊
急
車
両
が
大

幅
に
迂
回
を
迫
ら
れ
た
り
、
地
域
住
民
の
移
動
の
妨
げ
を
起
こ
さ
な
い
よ
う
に
課
題
を
解
消
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

関
連
し
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

国
土
交
通
省
は
、
平
成
三
十
年
六
月
の
「
大
阪
北
部
地
震
に
お
け
る
運
転
再
開
等
に
係
る
対
応
に
関
す
る
連
絡
会
議
」
を

受
け
、
各
地
方
運
輸
局
に
、
災
害
が
発
生
し
た
際
に
踏
切
が
長
時
間
遮
断
す
る
場
合
の
緊
急
車
両
の
通
行
に
関
し
、
優
先
的

に
速
や
か
に
開
放
す
る
踏
切
の
指
定
等
を
行
う
よ
う
通
達
し
て
い
る
。 
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各
地
方
運
輸
局
に
お
い
て
、
踏
切
の
指
定
等
は
完
了
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
現
在
ま
で
に
何
か
所
の
踏
切
が
指
定
さ
れ
た

の
か
、
回
答
さ
れ
た
い
。 

二 

「
災
害
時
に
お
け
る
鉄
道
踏
切
遮
断
に
関
す
る
質
問
主
意
書
」
（
令
和
元
年
十
一
月
二
十
六
日
提
出
質
問
第
一
〇
〇
号
）

に
お
い
て
、
災
害
時
に
は
、
駅
員
も
遮
断
機
の
操
作
が
で
き
る
よ
う
検
討
を
行
う
べ
き
と
の
考
え
に
対
す
る
見
解
を
求
め
た

と
こ
ろ
、
政
府
は
「
駅
員
に
対
す
る
踏
切
の
遮
断
機
の
操
作
に
係
る
教
育
の
実
施
を
必
要
に
応
じ
鉄
道
事
業
者
が
検
討
し
て

い
る
場
合
も
あ
る
」
と
の
認
識
を
示
し
た
。 

 
 

一
方
で
、
今
国
会
に
、
災
害
時
に
お
け
る
鉄
道
事
業
者
及
び
道
路
管
理
者
に
よ
る
指
定
を
受
け
た
踏
切
道
の
開
放
手
順
作

成
を
義
務
付
け
る
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
「
踏
切
道
改
良
促
進
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
が
提
出
さ
れ
て
い
る

が
、
同
法
律
案
を
提
出
す
る
事
前
情
報
と
し
て
、
政
府
は
各
鉄
道
事
業
者
に
お
け
る
、
駅
員
に
対
す
る
踏
切
の
遮
断
機
の
操

作
に
係
る
教
育
実
施
の
状
況
を
把
握
し
て
い
る
か
。
把
握
し
て
い
る
場
合
、
実
態
を
示
さ
れ
た
い
。 

三 

今
国
会
に
提
出
さ
れ
た
「
踏
切
道
改
良
促
進
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
に
よ
っ
て
、
災
害
時
に
お
け
る
指
定
を

受
け
た
踏
切
道
の
開
放
手
順
作
成
の
義
務
付
け
が
さ
れ
て
い
る
が
、
「
災
害
時
の
管
理
の
方
法
を
定
め
る
べ
き
踏
切
道
の
指

定
」
で
言
う
「
災
害
」
と
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
災
害
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。
想
定
し
た
災
害
の
中
に
津
波
は
入
っ



 

３ 

 

て
い
る
の
か
。 

四 
津
波
襲
来
時
に
お
い
て
は
、
一
刻
も
早
い
避
難
が
、
生
死
を
分
け
る
こ
と
と
な
る
と
思
う
が
、
そ
の
よ
う
な
際
は
、
決
め

ら
れ
た
開
放
手
順
を
踏
む
こ
と
に
よ
り
生
命
の
危
険
が
生
じ
る
場
合
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 
 

津
波
襲
来
時
に
お
い
て
は
、
道
路
交
通
法
第
三
十
三
条
や
鉄
道
営
業
法
第
三
十
七
条
な
ど
、
法
律
に
定
め
ら
れ
た
踏
切
の

通
過
方
法
に
違
反
し
て
通
過
す
る
行
為
に
刑
法
上
の
緊
急
避
難
が
適
用
さ
れ
る
場
合
も
あ
る
と
思
う
が
、
見
解
を
問
う
。
適

用
さ
れ
る
こ
と
が
ま
っ
た
く
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、
ど
の
よ
う
な
理
由
で
そ
の
よ
う
な
判
断
と
な
る
の
か
、
根
拠
を
含
め
明

確
に
回
答
さ
れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


