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少
子
化
が
進
む
我
が
国
に
と
っ
て
、
保
育
の
受
け
皿
を
整
備
し
待
機
児
童
を
解
消
さ
せ
る
こ
と
は
社
会
に
お
け
る
最
重
要
課

題
で
あ
る
。
政
府
は
平
成
二
十
九
年
に
「
子
育
て
安
心
プ
ラ
ン
」
、
さ
ら
に
令
和
二
年
に
「
新
子
育
て
安
心
プ
ラ
ン
」
を
策
定

し
、
保
育
の
受
け
皿
を
整
備
し
、
で
き
る
だ
け
早
く
待
機
児
童
を
解
消
す
る
こ
と
を
目
指
し
対
策
を
行
っ
て
い
る
と
承
知
し
て

い
る
。 

 

一
方
、
国
が
行
う
待
機
児
童
数
調
査
に
関
し
て
、
各
自
治
体
に
保
育
課
長
名
で
通
知
す
る
「
保
育
所
等
利
用
待
機
児
童
数
調

査
要
領
」
に
よ
る
と
、
登
園
可
能
な
保
育
所
の
情
報
提
供
を
行
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
特
定
の
保
育
所
を
希
望
し
待
機
し
て

い
る
場
合
は
、
待
機
児
童
数
に
は
含
め
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
登
園
可
能
な
保
育
所
と
は
、
具
体
的
に
は
「
例

え
ば
、
通
常
の
交
通
手
段
に
よ
り
、
自
宅
か
ら
二
十
～
三
十
分
未
満
で
登
園
が
可
能
な
ど
」
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
除
外
類
型
等
が
あ
る
こ
と
で
、
子
育
て
世
帯
の
通
園
等
の
保
育
環
境
の
実
態
把
握
が
困
難
と
な
り
、
か
え
っ
て
待
機
児
童
の

解
消
に
支
障
を
き
た
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
強
い
懸
念
が
あ
る
。
以
上
の
問
題
意
識
を
基
に
、
令
和
三
年
二
月
二
十
六
日
の

衆
議
院
予
算
委
員
会
第
二
分
科
会
の
質
疑
内
容
も
踏
ま
え
つ
つ
、
質
問
す
る
。 

一 

国
は
「
自
宅
か
ら
二
十
～
三
十
分
未
満
」
の
保
育
所
を
登
園
可
能
と
定
義
す
る
通
知
に
つ
い
て
、
「
あ
く
ま
で
例
示
」
と
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し
て
い
る
が
、
自
治
体
は
事
実
上
こ
の
定
義
に
基
づ
き
待
機
児
童
数
を
集
計
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
自
治
体
に
お
け
る

集
計
の
際
の
判
断
と
し
て
ど
の
程
度
「
例
示
」
に
基
づ
い
て
い
る
か
、
国
に
お
け
る
把
握
の
有
無
と
国
の
現
状
認
識
を
問

う
。 

二 

国
は
あ
く
ま
で
例
示
と
す
る
が
、
登
園
可
能
な
保
育
所
を
「
自
宅
か
ら
二
十
～
三
十
分
未
満
」
と
記
載
し
て
い
る
の
は
、

国
が
保
護
者
の
朝
夕
の
往
復
一
時
間
程
度
の
送
り
及
び
迎
え
の
負
担
を
妥
当
と
判
断
し
て
い
る
た
め
と
い
う
こ
と
で
よ
い
の

か
、
認
識
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

三 

「
自
宅
か
ら
二
十
～
三
十
分
未
満
」
の
保
育
所
は
、
地
域
や
移
動
手
段
、
保
護
者
の
通
勤
状
況
に
よ
っ
て
は
、
保
護
者
に

多
大
な
負
担
が
か
か
る
場
所
に
立
地
す
る
場
合
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
う
し
た
送
り
及
び
迎
え
の
負
担
が
理
由
で
自
治

体
か
ら
案
内
さ
れ
た
保
育
所
を
保
護
者
が
断
念
す
る
場
合
は
、
現
行
の
保
育
課
長
通
知
「
保
育
所
等
利
用
待
機
児
童
数
調
査

に
つ
い
て
」
に
よ
れ
ば
、
待
機
児
童
数
に
集
計
さ
れ
な
い
。
政
府
は
、
待
機
児
童
数
は
「
同
じ
物
差
し
で
見
て
い
っ
た
と
き

に
確
実
に
減
少
し
て
い
る
」
と
通
知
の
効
用
を
認
め
る
一
方
、
「
あ
く
ま
で
例
示
」
「
柔
軟
に
解
釈
し
て
い
た
だ
く
こ
と
は

可
能
」
と
も
答
弁
し
て
い
る
。
こ
の
矛
盾
し
た
状
況
を
解
決
す
る
た
め
に
、
国
は
例
示
に
お
い
て
時
間
の
み
具
体
的
に
記
載

す
る
規
定
を
改
め
て
、
保
護
者
の
負
担
に
配
慮
を
行
い
、
よ
り
妥
当
な
基
準
を
複
数
例
示
す
る
形
に
変
え
て
は
ど
う
か
。
お
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尋
ね
す
る
。 

四 
政
府
は
現
行
の
待
機
児
童
数
調
査
に
集
計
さ
れ
な
い
、
い
わ
ば
隠
れ
た
待
機
児
童
の
解
消
に
つ
い
て
、
「
こ
の
定
義
と
は

ま
た
別
に
、
個
別
補
助
金
等
々
で
手
当
て
を
し
て
い
く
」
「
政
策
の
中
で
考
え
て
い
き
た
い
」
と
し
て
い
る
が
、
補
助
金
や

政
策
の
あ
り
方
で
は
な
く
、
国
の
通
知
に
基
づ
く
待
機
児
童
数
調
査
に
よ
る
実
態
把
握
の
精
度
そ
の
も
の
に
原
因
が
あ
る
と

考
え
る
。
保
護
者
の
送
迎
負
担
の
観
点
か
ら
往
復
一
時
間
以
内
で
あ
れ
ば
妥
当
と
す
る
現
実
的
で
は
な
い
基
準
で
待
機
児
童

数
の
調
査
が
行
わ
れ
、
数
値
が
保
護
者
の
実
感
と
も
乖
離
し
て
出
る
限
り
、
自
治
体
は
真
の
待
機
児
童
の
実
態
把
握
が
困
難

と
な
る
。
結
果
と
し
て
保
育
ニ
ー
ズ
に
十
分
に
対
応
で
き
て
い
な
い
現
状
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。
以
上
よ

り
、
改
め
て
登
園
可
能
な
保
育
所
の
例
示
の
あ
り
方
を
示
し
た
保
育
課
長
通
知
を
見
直
し
て
は
ど
う
か
、
政
府
の
認
識
を
問

う
。 

五 

国
は
通
知
の
見
直
し
を
行
わ
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
保
護
者
の
実
態
に
寄
り
添
っ
た
真
の
待
機
児
童
の
解
消
に
あ
た
っ

て
は
、
国
の
通
知
を
基
準
に
待
機
児
童
数
を
集
計
し
、
「
待
機
児
童
数
ゼ
ロ
」
を
目
的
化
し
て
内
外
に
示
す
だ
け
で
は
自
治

体
と
し
て
も
保
育
環
境
を
改
善
で
き
な
い
。
現
状
待
機
児
童
に
は
含
ま
れ
ず
、
「
特
定
の
保
育
所
等
を
希
望
す
る
者
」
と
し

て
し
か
把
握
さ
れ
な
い
方
々
の
ニ
ー
ズ
に
も
き
ち
ん
と
対
応
す
べ
き
で
あ
る
旨
、
自
治
体
に
重
ね
て
通
知
す
る
必
要
が
あ
る
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と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。
通
知
の
見
直
し
を
行
わ
な
い
場
合
に
は
、
あ
わ
せ
て
「
あ
く
ま
で
例
示
と
し
て
国
の

方
で
お
示
し
を
し
て
い
る
も
の
」
「
柔
軟
に
解
釈
い
た
だ
く
こ
と
は
可
能
」
の
旨
も
通
知
す
る
べ
き
と
思
う
が
、
お
尋
ね
す

る
。 

六 

政
府
と
し
て
、
待
機
児
童
数
調
査
は
集
計
上
の
待
機
児
童
ゼ
ロ
が
目
的
で
は
な
く
、
実
態
を
表
に
出
し
、
保
育
環
境
を
良

く
す
る
こ
と
が
目
的
と
考
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
よ
い
か
。
質
問
す
る
。 

七 

待
機
児
童
解
消
に
は
、
国
の
通
知
の
問
題
の
み
な
ら
ず
、
い
か
に
地
域
の
保
育
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
、
保
育
所
を
計
画
的
に

増
設
す
る
か
考
え
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。
豊
田
市
の
ケ
ー
ス
で
は
近
年
マ
ン
シ
ョ
ン
を
中
心
に
子
育
て
世
帯
の
流
入
人
口

が
多
い
地
区
に
集
計
上
の
「
特
定
の
保
育
所
等
を
希
望
す
る
者
」
が
偏
る
傾
向
が
あ
り
、
自
治
体
が
都
市
計
画
の
段
階
よ

り
、
将
来
の
保
育
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
街
づ
く
り
を
す
る
必
要
が
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
後
、
人
口
減
少
等
に
よ
り
保

育
ニ
ー
ズ
が
減
少
す
る
こ
と
も
想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
積
極
的
な
設
備
投
資
を
見
送
る
自
治
体
の
現
場
の
事
情
も
推
察
で

き
る
。
役
割
を
終
え
た
保
育
施
設
を
将
来
、
例
え
ば
介
護
施
設
に
転
用
し
て
有
効
活
用
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
施
設

類
型
に
よ
っ
て
施
設
基
準
が
異
な
る
た
め
、
柔
軟
な
許
認
可
に
至
ら
な
い
ケ
ー
ス
も
想
定
さ
れ
る
。
自
治
体
が
躊
躇
な
く
今

ニ
ー
ズ
の
あ
る
保
育
施
設
を
拡
充
す
る
た
め
の
国
の
支
援
と
し
て
、
将
来
保
育
施
設
の
定
員
に
空
き
が
出
た
時
の
施
設
の
有
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効
活
用
等
の
支
援
策
と
し
て
何
が
考
え
ら
れ
る
か
、
例
示
願
い
た
い
。
そ
の
際
、
財
政
支
援
及
び
規
制
緩
和
の
観
点
か
ら
自

治
体
は
国
に
何
を
期
待
で
き
る
の
か
、
方
向
性
も
併
せ
て
お
示
し
願
い
た
い
。 

八 

政
府
の
進
め
る
「
新
子
育
て
安
心
プ
ラ
ン
」
は
で
き
る
だ
け
早
く
待
機
児
童
の
解
消
を
目
指
す
と
し
て
い
る
が
、
具
体
的

に
国
は
ど
の
よ
う
な
施
策
を
行
う
予
定
な
の
か
。
と
り
わ
け
国
の
通
知
を
基
に
し
た
待
機
児
童
数
調
査
で
は
捉
え
き
れ
な
い

潜
在
的
待
機
児
童
を
少
し
で
も
減
ら
す
た
め
の
施
策
と
し
て
ど
の
よ
う
な
も
の
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。
子
育
て
世
帯
が
流

入
す
る
地
域
に
は
特
に
計
画
的
な
認
可
保
育
所
の
増
設
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
国
は
各
地
域
の
実
態
を
把
握
し
、
都
市
計
画

の
段
階
か
ら
自
治
体
と
協
力
し
て
財
政
支
援
を
含
め
保
育
所
の
増
設
を
後
押
し
し
て
は
ど
う
か
。
そ
れ
ぞ
れ
政
府
の
見
解
を

問
う
。 

 

右
質
問
す
る
。 


