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農
業
委
員
会
は
、
農
地
法
に
基
づ
く
売
買
・
貸
借
の
許
可
、
農
地
転
用
案
件
へ
の
意
見
具
申
、
遊
休
農
地
の
調
査
・
指
導
な

ど
を
中
心
に
農
地
に
関
す
る
事
務
を
執
行
す
る
行
政
委
員
会
と
し
て
市
町
村
に
設
置
さ
れ
て
い
る
。
平
成
三
十
年
の
時
点
で
、

全
国
に
千
七
百
三
の
農
業
委
員
会
が
あ
り
、
農
業
委
員
及
び
農
地
利
用
最
適
化
推
進
委
員
は
計
四
万
千
十
人
い
る
と
さ
れ
る
。 

 

平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
に
施
行
さ
れ
た
農
業
協
同
組
合
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
に
よ
り
、
農
業
委
員
会
等
に

関
す
る
法
律
が
改
正
さ
れ
、
担
い
手
へ
の
農
地
利
用
の
集
積
・
集
約
化
、
遊
休
農
地
の
発
生
防
止
・
解
消
、
新
規
参
入
の
促
進

と
い
っ
た
農
地
利
用
の
最
適
化
業
務
が
必
須
化
さ
れ
、
推
進
さ
れ
る
も
の
の
、
市
町
村
に
よ
っ
て
は
税
財
源
ま
た
は
担
い
手
の

不
足
な
ど
様
々
な
課
題
が
あ
る
と
さ
れ
る
。 

 

右
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

市
町
村
の
農
業
委
員
会
事
務
局
職
員
は
兼
任
や
臨
時
職
員
が
多
く
、
専
任
職
員
が
少
な
い
た
め
、
効
率
的
な
運
営
を
行
っ

て
い
て
も
そ
の
運
営
に
課
題
が
あ
る
。
農
業
委
員
会
交
付
金
は
、
市
町
村
の
現
場
で
は
同
事
務
局
職
員
の
人
件
費
と
し
て
不

十
分
で
あ
り
、
農
地
法
等
に
基
づ
く
業
務
を
行
う
た
め
の
農
業
委
員
会
の
職
員
の
配
置
、
農
業
委
員
及
び
農
地
利
用
最
適
化

推
進
委
員
の
手
当
に
必
要
な
経
費
と
し
て
機
能
し
て
い
な
い
。
交
付
金
配
分
基
準
を
見
直
し
、
こ
う
し
た
市
町
村
へ
専
任
職
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員
の
配
置
を
促
す
支
援
が
必
要
で
は
な
い
か
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。 

二 
認
定
農
業
者
、
認
定
新
規
就
農
者
、
法
人
化
が
見
込
ま
れ
る
集
落
営
農
と
い
っ
た
担
い
手
の
農
地
利
用
面
積
に
つ
い
て
、

農
地
中
間
管
理
機
構
に
よ
る
農
地
集
積
・
集
約
化
と
農
業
委
員
会
に
よ
る
農
地
利
用
の
最
適
化
に
よ
り
、
令
和
五
年
度
ま
で

に
全
農
地
面
積
の
八
割
と
な
る
よ
う
農
地
集
積
を
推
進
す
る
と
さ
れ
る
が
、
令
和
元
年
度
は
五
十
七
・
一
％
に
と
ど
ま
り
、

現
状
の
年
一
％
前
後
の
集
積
で
は
達
成
が
困
難
な
状
況
に
あ
る
。
農
業
委
員
会
は
事
務
局
の
事
務
処
理
量
に
限
界
が
あ
り
、

遅
延
の
原
因
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
令
和
五
年
度
に
達
成
す
る
に
は
現
状
の
各
種
交
付
金
で
間
に
合
う
の
か
。
現
状
か
ら
大

幅
な
農
業
委
員
会
体
制
の
強
化
が
な
け
れ
ば
達
成
が
困
難
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。 

三 

農
業
委
員
に
占
め
る
女
性
の
割
合
に
つ
い
て
は
、
第
五
次
男
女
共
同
参
画
基
本
計
画
に
お
け
る
成
果
目
標
に
お
い
て
、
早

期
に
二
割
を
達
成
し
、
更
に
令
和
七
年
度
ま
で
に
三
割
を
目
指
す
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
最
新
の
令
和
元
年

度
時
点
で
は
十
二
・
一
％
に
と
ど
ま
り
、
い
ま
だ
女
性
委
員
が
い
な
い
農
業
委
員
会
も
あ
る
。
さ
ら
に
、
第
四
次
男
女
共
同

参
画
基
本
計
画
の
基
準
年
で
あ
る
平
成
二
十
五
年
度
の
六
・
三
％
か
ら
の
増
加
割
合
で
は
、
達
成
が
困
難
と
思
わ
れ
る
。
農

業
従
事
者
が
減
少
す
る
中
で
、
各
市
町
村
の
農
業
委
員
会
で
女
性
委
員
三
割
の
目
標
を
満
た
す
た
め
の
農
業
委
員
候
補
者
の

確
保
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
支
援
策
が
必
要
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。 
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四 

農
業
協
同
組
合
（
以
下
「
農
協
」
と
い
う
。
）
は
平
成
十
七
年
度
の
全
国
九
百
一
組
合
が
、
令
和
二
年
四
月
時
点
で
全
国

六
百
十
に
ま
で
集
約
さ
れ
て
い
る
。
大
規
模
な
組
合
で
は
県
に
一
つ
な
ど
再
編
が
な
さ
れ
、
事
業
専
門
性
、
ス
ケ
ー
ル
メ
リ

ッ
ト
、
合
理
化
・
効
率
化
及
び
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
強
化
が
進
ん
で
い
る
中
で
、
農
協
の
約
三
倍
も
の
数
の
農
業
委
員
会
は
必

要
か
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。
ま
た
、
農
業
委
員
会
事
務
局
の
体
制
が
整
わ
な
い
市
町
村
、
及
び
農
業
委
員
の
な
り
手
に
不

足
が
生
じ
る
市
町
村
に
つ
い
て
、
適
正
規
模
と
な
る
よ
う
一
部
事
務
組
合
化
な
ど
、
複
数
の
市
町
村
で
集
約
し
て
運
営
で
き

る
よ
う
設
置
の
基
準
及
び
要
件
を
変
更
す
る
必
要
は
な
い
か
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。 

 

右
質
問
す
る
。 


