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質
問
主
意
書
答
弁
業
務
の
負
担
軽
減
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

質
問
主
意
書
は
、
国
会
法
第
七
十
四
条
及
び
第
七
十
五
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
国
会
議
員
が
内
閣
に
対
し
質
問
す
る
際
の
文

書
で
あ
り
、
内
閣
は
回
答
義
務
と
答
弁
に
対
し
て
閣
議
決
定
す
る
義
務
を
負
う
文
書
で
あ
る
。
各
議
院
の
議
員
が
、
内
閣
に
質

問
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
議
長
の
承
認
を
得
た
の
ち
内
閣
に
転
送
さ
れ
、
内
閣
は
受
け
取
っ
た
日
か
ら
原
則
七
日
以
内
に
答

弁
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。 

 

質
問
に
対
す
る
答
弁
で
、
明
ら
か
に
な
っ
た
重
大
事
実
も
多
く
、
ま
た
質
問
主
意
書
が
国
政
全
般
を
広
く
問
う
こ
と
が
で
き

る
有
意
義
な
も
の
で
あ
る
一
方
、
答
弁
書
づ
く
り
の
た
め
何
段
階
も
の
決
裁
を
数
日
の
間
に
取
ら
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
役
所
の

業
務
を
増
加
さ
せ
て
い
る
と
い
う
指
摘
も
あ
る
。 

 

関
連
し
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

質
問
主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
は
、
様
々
な
作
業
や
手
続
を
経
て
正
式
に
決
定
さ
れ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
そ
う
し
た
作

業
や
手
続
の
中
で
、
縦
割
り
行
政
の
弊
害
と
し
て
数
多
く
の
決
裁
者
の
許
可
を
取
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
形
式
的
な
手
続

き
に
時
間
を
要
す
る
な
ど
の
、
い
わ
ゆ
る
役
所
仕
事
な
非
効
率
か
つ
旧
時
代
的
仕
組
み
が
散
見
さ
れ
る
と
の
声
も
あ
る
。 

 
 

令
和
三
年
四
月
二
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
衆
議
院
議
員
丸
山
穂
高
君
提
出
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
観



 

２ 

 

客
等
向
け
ア
プ
リ
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
二
〇
四
第
八
六
号
）
に
つ
い
て
、 

 

１ 
衆
議
院
議
長
に
提
出
さ
れ
承
認
を
受
け
た
本
質
問
主
意
書
が
内
閣
に
転
送
さ
れ
て
か
ら
、
閣
議
決
定
を
経
て
正
式
な
答

弁
書
と
し
て
衆
議
院
議
長
に
送
付
さ
れ
る
ま
で
に
要
し
た
必
要
な
手
続
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
具
体
的
手
続
を
順
番
に

全
て
回
答
さ
れ
た
い
。
ま
た
上
記
の
手
続
の
根
拠
と
な
る
法
令
等
（
内
規
、
決
定
、
申
合
せ
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
を
含
む
。

二
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
全
て
回
答
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

答
弁
書
を
作
成
す
る
に
当
た
り
、
作
成
を
担
当
し
た
省
庁
、
部
局
及
び
課
室
は
ど
こ
か
。
ま
た
、
作
成
の
過
程
に
お
い

て
合
議
等
の
た
め
他
に
関
わ
っ
た
省
庁
、
部
局
及
び
課
室
が
あ
れ
ば
、
併
せ
て
回
答
さ
れ
た
い
。 

 

３ 

２
の
過
程
に
お
い
て
、
衆
議
院
議
長
に
提
出
さ
れ
承
認
を
受
け
た
質
問
主
意
書
が
内
閣
に
転
送
さ
れ
て
か
ら
、
閣
議
決

定
を
経
て
正
式
な
答
弁
書
と
し
て
衆
議
院
議
長
に
送
付
さ
れ
る
ま
で
の
間
に
、
政
府
内
で
作
業
に
関
わ
っ
た
人
数
は
何
人

か
。
ま
た
、
可
能
で
あ
れ
ば
作
業
に
要
し
た
延
べ
時
間
に
つ
い
て
も
回
答
さ
れ
た
い
。 

二 

河
野
国
務
大
臣
は
、
令
和
二
年
十
月
十
六
日
の
記
者
会
見
に
お
い
て
、
「
本
日
の
閣
議
か
ら
閣
議
の
書
類
の
「
青
枠
」
、

「
こ
よ
り
綴
じ
」
、
請
議
大
臣
の
公
印
の
押
印
、
そ
れ
か
ら
閣
議
決
定
後
の
請
議
大
臣
宛
て
の
「
指
令
書
」
、
い
ず
れ
も
廃

止
さ
れ
ま
し
た
。
「
青
枠
」
と
い
う
の
は
、
見
る
と
緑
色
に
見
え
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
枠
の
中
に
お
さ
め
て
、
さ
ら
に
、



 

３ 

 

枠
か
ら
文
字
ま
で
が
何
ミ
リ
と
か
い
ろ
ん
な
ル
ー
ル
が
定
め
ら
れ
て
い
て
、
定
規
で
計
っ
た
り
い
ろ
い
ろ
や
ら
な
い
と
い
け

な
い
と
か
、
こ
こ
に
き
り
と
い
う
か
千
枚
通
し
で
穴
を
あ
け
て
、
こ
う
い
う
形
で
こ
よ
り
で
と
め
る
。
そ
れ
か
ら
こ
こ
に
ハ

ン
コ
が
い
っ
ぱ
い
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
閣
議
請
議
を
す
る
大
臣
、
請
議
大
臣
が
多
い
と
き
に
は
、
こ
れ
を
回
っ
て
ハ
ン
コ

を
押
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
、
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー
を
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
そ
う
い
う
長
年
の
慣
行

が
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
あ
ま
り
合
理
的
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
官
房
長
官
に
お
願
い
し
、
い
ろ
い
ろ
と
御
検
討
い
た
だ

き
ま
し
て
、
廃
止
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
」
と
発
言
し
て
い
る
。
こ
の
「
青
枠
」
、
「
こ
よ
り
綴
じ
」
、
「
指
令

書
」
に
つ
い
て
、 

 

１ 

そ
も
そ
も
ど
の
法
令
等
に
基
づ
き
、
ど
の
よ
う
な
目
的
を
も
っ
て
運
用
さ
れ
て
き
た
ル
ー
ル
か
。
回
答
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

河
野
大
臣
の
発
言
は
、
既
存
の
法
令
等
を
変
更
し
た
旨
の
発
言
か
。
変
更
し
た
旨
の
発
言
で
あ
れ
ば
、
ど
の
よ
う
に
変

更
し
た
か
。
具
体
的
に
回
答
さ
れ
た
い
。 

 

３ 

河
野
国
務
大
臣
の
発
言
以
降
、
「
青
枠
」
、
「
こ
よ
り
綴
じ
」
、
「
指
令
書
」
は
完
全
に
廃
止
さ
れ
て
い
る
か
。
廃
止

さ
れ
て
い
な
い
場
合
、
ど
の
よ
う
な
時
に
ど
の
よ
う
な
理
由
で
引
き
続
き
使
用
さ
れ
、
閣
議
書
類
の
う
ち
ど
の
程
度
の
割

合
で
使
用
さ
れ
て
い
る
か
。
回
答
さ
れ
た
い
。 



 

４ 

 

三 

質
問
主
意
書
は
国
政
調
査
権
に
お
け
る
重
要
な
質
問
の
機
会
で
あ
り
、
調
査
対
象
で
あ
る
行
政
府
の
側
か
ら
個
別
の
議
員

の
調
査
権
を
制
約
す
べ
き
で
は
な
い
。
質
問
主
意
書
を
活
用
す
る
議
員
が
増
え
、
答
弁
に
対
応
す
る
た
め
の
負
担
が
増
加
し

て
い
る
と
い
う
意
見
が
あ
る
中
で
、
現
に
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
必
要
な
業
務
に
対
し
て
は
人
員
の
増
員
や
担
当
部
局
の
人

員
配
置
の
工
夫
等
が
必
要
だ
と
考
え
る
。 

 

１ 

現
在
の
人
員
に
お
い
て
、
答
弁
業
務
に
対
応
は
で
き
て
い
る
と
考
え
て
い
る
か
。
ま
た
、
対
応
す
る
た
め
の
人
員
は
適

正
な
人
数
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
か
。
政
府
の
見
解
に
つ
い
て
回
答
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

こ
れ
ま
で
答
弁
業
務
に
対
す
る
人
員
の
増
員
は
さ
れ
た
か
。
質
問
主
意
書
の
提
出
が
急
増
し
た
平
成
十
八
年
以
降
に
お

け
る
各
年
度
の
人
員
の
増
加
に
つ
い
て
、
回
答
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
今
後
人
員
の
増
員
計
画
は
あ
る
か
。
あ
る
場
合
、
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

３ 

答
弁
に
対
応
す
る
作
業
は
、
処
理
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
作
成
か
ら
答
弁
作
成
の
た
め
の
関
係
各
省
と
の
折
衝
、
そ
し
て
案

文
の
作
成
ま
で
そ
の
ほ
と
ん
ど
を
担
当
部
局
内
に
て
行
っ
て
い
る
と
聞
き
及
ん
で
い
る
。 

 
 
 

一
連
の
作
業
に
必
要
な
人
員
を
、
状
況
に
応
じ
他
の
部
局
か
ら
求
め
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
負
担
の
分
散
に
繋
が
る
と
考

え
る
が
、
現
状
そ
の
よ
う
な
方
法
は
取
ら
れ
て
い
る
か
。
ま
た
取
ら
れ
て
い
な
い
場
合
、
今
後
検
討
す
る
こ
と
は
で
き
な



 

５ 

 

い
か
。
回
答
さ
れ
た
い
。 

 

４ 
答
弁
に
対
応
す
る
作
業
に
お
い
て
、
い
わ
ゆ
る
ロ
ジ
ス
テ
ィ
ッ
ク
ス
と
い
っ
た
形
式
的
作
業
を
行
う
専
門
担
当
部
局
を

強
化
も
し
く
は
存
在
し
な
い
場
合
に
は
新
規
に
設
立
し
、
形
式
的
作
業
は
そ
の
部
署
に
集
約
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
原
課

の
作
業
量
を
減
ら
す
こ
と
が
出
来
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

四 

国
会
法
第
七
十
五
条
第
二
項
に
は
、
「
そ
の
期
間
内
に
答
弁
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
、
そ
の
理
由
及
び
答
弁
を

す
る
こ
と
が
で
き
る
期
限
を
明
示
す
る
こ
と
を
要
す
る
。
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
規
定
を
用
い
る
こ
と
に
よ
り
、
期

間
内
に
答
弁
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
答
弁
の
延
期
が
で
き
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
多
く
は
期
間
内
の
回
答
を

行
っ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

 
 

こ
れ
ま
で
の
答
弁
に
お
い
て
、
期
間
内
に
答
弁
を
し
た
件
数
及
び
期
間
内
に
回
答
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
件
数
は
そ

れ
ぞ
れ
何
件
か
。
平
成
十
八
年
以
降
の
件
数
に
つ
い
て
、
回
答
さ
れ
た
い
。 

 
 

ま
た
、
答
弁
の
延
期
が
で
き
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
以
上
、
政
府
内
に
お
い
て
も
答
弁
の
延
期
を
行
い
や
す
く
す
る
こ
と

は
、
作
成
作
業
の
負
担
軽
減
に
繋
が
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


