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医
療
事
故
調
査
制
度
は
、
二
〇
一
四
年
六
月
十
八
日
に
成
立
し
た
改
正
医
療
法
に
盛
り
込
ま
れ
、
翌
二
〇
一
五
年
十
月
の
施

行
に
伴
い
ス
タ
ー
ト
し
た
制
度
で
あ
る
。
医
療
事
故
が
発
生
し
た
医
療
機
関
に
お
い
て
「
管
理
者
が
医
療
事
故
に
該
当
す
る
と

判
断
し
た
と
き
」
は
院
内
調
査
を
行
い
、
そ
の
調
査
報
告
を
民
間
の
第
三
者
機
関
で
あ
る
医
療
事
故
調
査
・
支
援
セ
ン
タ
ー

（
以
下
、
セ
ン
タ
ー
）
が
収
集
・
分
析
す
る
こ
と
で
再
発
防
止
と
医
療
の
安
全
を
確
保
す
る
も
の
と
さ
れ
て
お
り
、
い
わ
ば
医

療
機
関
の
自
主
・
自
立
性
を
重
視
し
た
制
度
と
な
っ
て
い
る
。 

 

以
来
、
五
年
半
が
経
過
し
た
が
、
果
た
し
て
当
該
制
度
は
被
害
者
や
遺
族
を
は
じ
め
と
す
る
国
民
の
期
待
に
応
え
う
る
実
態

と
な
っ
て
い
る
だ
ろ
う
か
。
昨
今
メ
デ
ィ
ア
で
伝
え
ら
れ
る
の
は
、
遺
族
が
申
し
入
れ
て
も
調
査
さ
れ
な
い
、
調
査
し
て
も
十

分
な
説
明
も
さ
れ
な
い
と
い
う
実
態
ば
か
り
で
あ
る
。 

 

当
初
予
想
さ
れ
た
事
故
報
告
件
数
と
も
か
け
離
れ
て
お
り
、
医
療
被
害
者
の
支
援
に
取
り
組
む
市
民
団
体
か
ら
も
、
改
正
医

療
法
で
目
指
し
た
医
療
安
全
の
確
立
・
医
療
事
故
防
止
の
実
現
に
は
ほ
ど
遠
い
と
、
制
度
の
抜
本
的
な
改
革
を
望
む
声
が
上
が

っ
て
い
る
。 

 

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
以
下
、
質
問
す
る
。 



 

２ 

 

一 

医
療
事
故
調
査
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
か
ら
す
で
に
五
年
半
が
経
過
し
た
が
、
二
〇
二
一
年
三
月
末
時
点
の
医
療
事
故
調

査
制
度
の
現
況
報
告
に
よ
れ
ば
、
事
故
報
告
件
数
は
二
千
十
八
件
で
あ
る
。
厚
生
労
働
省
は
、
医
療
事
故
報
告
数
の
推
計
を

年
間
千
三
百
件
か
ら
二
千
件
と
し
て
い
た
が
、
実
際
は
五
年
半
で
よ
う
や
く
二
千
件
、
年
間
に
直
す
と
約
三
百
件
で
あ
る
。 

 
 

当
初
の
推
計
と
実
数
の
乖
離
に
つ
い
て
、
試
算
根
拠
を
示
し
て
説
明
さ
れ
た
い
。 

二 

二
〇
二
一
年
三
月
に
出
さ
れ
た
「
医
療
事
故
調
査
・
支
援
セ
ン
タ
ー
二
〇
二
〇
年
年
報
」
（
以
下
、
年
報
）
で
は
、
二
〇

二
〇
年
に
医
療
機
関
が
「
医
療
事
故
」
に
該
当
す
る
か
否
か
を
相
談
し
、
実
施
さ
れ
た
セ
ン
タ
ー
合
議
は
六
十
件
で
あ
っ

た
。
そ
の
う
ち
「
医
療
事
故
と
し
て
報
告
を
推
奨
す
る
」
と
医
療
機
関
に
助
言
し
た
件
数
は
三
十
五
件
だ
っ
た
が
、
助
言
に

従
っ
て
報
告
さ
れ
た
件
数
は
二
十
一
件
（
六
十
・
〇
％
）
、
報
告
さ
れ
な
か
っ
た
件
数
は
十
四
件
（
四
十
・
〇
％
）
で
あ
っ

た
。
ち
な
み
に
報
告
さ
れ
な
か
っ
た
数
は
、
二
〇
一
六
年
は
四
件
（
十
二
・
五
％
）
、
二
〇
一
七
年
は
十
八
件
（
四
十
七
・

四
％
）
、
二
〇
一
八
年
は
九
件
（
二
十
四
・
三
％
）
、
二
〇
一
九
年
は
十
四
件
（
三
十
七
・
八
％
）
と
そ
の
割
合
は
増
え
る

傾
向
に
あ
る
。 

 
 

セ
ン
タ
ー
合
議
に
基
づ
く
助
言
を
無
視
し
て
医
療
事
故
調
査
を
実
施
し
な
い
こ
と
は
、
結
果
と
し
て
多
く
の
事
例
が
調
査

さ
れ
な
い
ま
ま
放
置
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
医
療
安
全
と
再
発
防
止
を
目
的
と
す
る
本
制
度
の
否
定
に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
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る
。
こ
う
し
た
事
例
が
少
な
く
な
い
実
態
に
つ
い
て
政
府
は
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。 

三 
遺
族
等
か
ら
の
相
談
内
容
を
見
る
と
、
「
医
療
事
故
に
該
当
す
る
か
否
か
の
判
断
」
が
七
十
二
件
（
遺
族
な
ど
か
ら
の
相

談
全
体
の
七
十
五
・
〇
％
）
で
、
依
然
と
し
て
大
部
分
を
占
め
て
い
る
。
遺
族
等
か
ら
相
談
が
あ
っ
た
場
合
は
、
セ
ン
タ
ー

合
議
を
し
た
う
え
で
報
告
す
べ
き
医
療
事
故
と
疑
わ
れ
る
場
合
に
は
、
医
療
機
関
に
対
し
て
院
内
調
査
を
勧
告
し
、
調
査
が

行
わ
れ
な
い
場
合
に
は
セ
ン
タ
ー
が
独
自
に
調
査
で
き
る
よ
う
、
権
限
の
強
化
を
図
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

四 

医
療
機
関
に
よ
る
院
内
調
査
と
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
調
査
が
実
施
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
双
方
の
調
査
結
果
に
相
違
が
あ

っ
た
と
き
に
は
、
セ
ン
タ
ー
は
医
療
機
関
に
対
し
て
、
上
記
の
相
違
点
等
に
関
す
る
補
充
の
院
内
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
結

果
を
セ
ン
タ
ー
及
び
遺
族
等
に
報
告
す
る
こ
と
を
指
導
、
勧
告
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

五 

報
告
対
象
と
な
る
医
療
事
故
は
、
「
医
療
に
起
因
し
、
又
は
起
因
す
る
と
疑
わ
れ
る
死
亡
又
は
死
産
」
の
う
ち
、
「
管
理

者
が
予
期
し
な
か
っ
た
も
の
」
（
医
療
法
第
六
条
の
十
）
に
限
定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
「
予
期
の
可
否
判
断
」

に
つ
い
て
は
、
当
該
患
者
の
臨
床
経
過
等
を
踏
ま
え
、
個
別
具
体
的
に
判
断
す
べ
き
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
事
前
の
説
明
書
に

手
術
の
合
併
症
を
挙
げ
、
全
て
管
理
者
が
予
期
し
て
い
た
も
の
と
し
て
事
故
調
査
を
回
避
す
る
医
療
機
関
が
あ
る
と
聞
く

が
、
改
め
て
制
度
の
趣
旨
・
目
的
は
も
ち
ろ
ん
、
調
査
対
象
と
な
る
「
医
療
事
故
」
の
定
義
を
周
知
徹
底
す
べ
き
と
考
え
る
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が
ど
う
か
。 

六 
患
者
団
体
の
調
査
で
は
、
提
訴
が
な
さ
れ
た
後
に
当
該
患
者
が
死
亡
し
た
為
、
遺
族
が
事
故
調
査
の
開
始
を
求
め
た
と
こ

ろ
、
訴
訟
が
係
属
し
て
い
る
こ
と
を
理
由
に
、
調
査
を
行
わ
な
い
と
回
答
し
た
事
例
が
あ
っ
た
。
し
か
し
、
医
療
事
故
調
査

を
開
始
す
る
要
件
は
、
医
療
法
第
六
条
の
十
に
定
義
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
訴
訟
事
実
が
、
調
査
を
行
わ
な
い
、
あ

る
い
は
中
断
す
る
事
由
と
な
ら
な
い
こ
と
は
明
白
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
実
際
に
は
、
民
事
責
任
を
追
及
さ
れ
る
可
能
性
、

紛
争
と
な
る
可
能
性
、
訴
訟
係
属
を
理
由
と
し
て
調
査
を
行
わ
な
い
と
の
対
応
を
と
っ
て
い
る
医
療
機
関
が
依
然
存
在
す
る

こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

七 

年
報
で
は
、
二
〇
二
〇
年
の
院
内
調
査
報
告
件
数
三
百
五
十
五
件
の
う
ち
、
解
剖
の
実
施
件
数
は
百
三
十
一
件
（
三
十

六
・
九
％
）
で
あ
っ
た
。
う
ち
、
病
理
解
剖
百
一
件
（
七
十
七
・
一
％
）
、
司
法
解
剖
二
十
九
件
（
二
十
二
・
一
％
）
で
あ

り
、
Ａ
ｉ
（
死
亡
時
画
像
診
断
）
の
実
施
件
数
は
百
二
十
二
件
（
三
十
四
・
四
％
）
で
あ
っ
た
。
ど
ち
ら
も
四
割
に
満
た
な

い
ば
か
り
か
、
解
剖
例
の
二
割
は
事
件
性
が
疑
わ
れ
る
司
法
解
剖
で
あ
る
。 

 
 

死
亡
の
原
因
究
明
に
は
解
剖
が
有
用
で
あ
る
こ
と
は
論
を
ま
た
な
い
。
院
内
調
査
全
例
に
解
剖
、
あ
る
い
は
最
低
で
も
Ａ

ｉ
の
実
施
を
義
務
付
け
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 
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八 

事
故
の
経
過
に
お
い
て
、
患
者
側
と
医
療
機
関
側
の
記
録
や
認
識
が
異
な
っ
て
い
る
場
合
が
少
な
く
な
い
が
、
医
療
機
関

の
主
張
す
る
事
実
の
み
を
前
提
に
し
て
事
故
調
査
を
行
う
こ
と
は
事
実
誤
認
を
招
く
。
医
療
事
故
が
疑
わ
れ
た
時
に
、
カ
ル

テ
や
診
療
記
録
を
示
し
て
患
者
側
に
説
明
し
、
患
者
等
の
意
見
を
聴
取
す
る
仕
組
み
を
院
内
調
査
に
先
立
ち
、
医
療
機
関
に

義
務
付
け
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

九 

セ
ン
タ
ー
は
、
収
集
し
た
院
内
調
査
報
告
書
を
整
理
・
分
析
し
て
、
再
発
防
止
策
と
し
て
提
言
を
ま
と
め
、
公
表
し
て
い

る
が
、
個
別
の
院
内
調
査
報
告
書
及
び
セ
ン
タ
ー
が
実
施
し
た
調
査
報
告
書
は
公
表
さ
れ
て
い
な
い
。
し
か
し
再
発
防
止
・

医
療
安
全
の
た
め
に
有
意
義
な
情
報
で
あ
り
、
そ
れ
ら
に
つ
い
て
も
国
民
が
共
有
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
個
人
や
医
療
機

関
等
が
特
定
さ
れ
な
い
よ
う
に
配
慮
し
た
う
え
で
、
要
約
版
を
公
表
す
る
シ
ス
テ
ム
を
創
設
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の

見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

十 

年
報
を
ま
と
め
た
、
一
般
社
団
法
人
日
本
医
療
安
全
調
査
機
構
理
事
長
の
髙
久
史
麿
氏
は
、
冒
頭
挨
拶
で
「
本
制
度
は
、

医
療
事
故
が
発
生
し
た
医
療
機
関
が
自
ら
調
査
を
行
い
、
原
因
を
究
明
す
る
こ
と
で
医
療
の
安
全
の
確
保
と
質
の
向
上
を
図

る
こ
と
を
基
本
と
し
て
お
り
、
医
療
へ
の
信
頼
が
基
盤
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
信
頼
に
応
え
る
た
め
に
各
医
療
機
関
は
、

院
内
調
査
の
公
正
性
、
専
門
性
を
十
分
に
考
慮
し
て
質
の
高
い
院
内
調
査
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
」
と
述
べ
て
い
る
。 
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原
因
の
究
明
を
お
ろ
そ
か
に
し
て
再
発
防
止
は
な
く
、
遺
族
等
の
真
実
を
知
り
た
い
と
い
う
願
い
を
無
視
す
れ
ば
、
紛
争

を
防
ぐ
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か
し
、
九
百
床
以
上
の
大
病
院
で
も
約
三
割
は
報
告
し
て
い
な
い
実
態
が
明
ら
か
に
な
っ
て

い
る
。
こ
う
し
た
現
状
が
、
医
療
機
関
の
自
発
的
調
査
に
委
ね
て
い
る
こ
と
に
起
因
す
る
と
す
れ
ば
、
そ
も
そ
も
医
療
安
全

の
文
化
が
未
だ
根
付
い
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
抜
本
的
な
制
度
の
見
直
し
に
向
け
た
検
討
が
必
要
と
考
え
る
が
ど

う
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


