
１７６ 
 

 

 

令
和
三
年
六
月
九
日
提
出 

質
問
第
一
七
六
号 

       
 
 

行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
化
の
推
進
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

   

提 

出 

者 
 

丸

山

穂

高 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
化
の
推
進
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
を
進
め
る
こ
と
は
、
時
間
に
拘
束
さ
れ
な
い
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
手
数
料
の
低
減
、
処
理
時
間

の
短
縮
等
メ
リ
ッ
ト
が
大
き
く
、
可
能
な
限
り
早
期
に
実
現
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
る
。 

 

関
連
し
、
以
下
質
問
を
す
る
。 

一 

政
治
資
金
規
正
法
第
十
九
条
の
十
五
は
、
国
会
議
員
関
係
政
治
団
体
の
政
治
資
金
収
支
報
告
書
及
び
政
治
資
金
監
査
報
告

書
の
提
出
に
つ
い
て
は
、
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
に
よ
り
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
と
規
定
し
て
い

る
。 

 
 

令
和
二
年
十
一
月
二
十
七
日
の
閣
議
後
に
開
か
れ
た
平
井
卓
也
デ
ジ
タ
ル
改
革
担
当
相
の
記
者
会
見
に
お
い
て
、
政
治
資

金
収
支
報
告
書
の
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
の
記
者
か
ら
の
「
オ
ン
ラ
イ
ン
提
出
に
つ
い
て
は
、
政
治
資
金
規
正
法

で
努
力
義
務
と
し
て
規
定
さ
れ
て
い
る
、
さ
ら
に
シ
ス
テ
ム
の
運
用
か
ら
こ
れ
ま
で
二
十
億
の
コ
ス
ト
が
か
か
っ
て
い
て
、

ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
に
し
て
も
毎
年
六
千
万
円
ず
つ
か
か
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
現
状
で
す
。
も
し
使
い
勝
手
が
悪
い
の
で

あ
れ
ば
改
善
す
る
な
り
、
シ
ス
テ
ム
を
廃
止
す
る
な
り
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
は
考
え
て
い
ま
す
か
。
」
と
い
う
質
問
に
対
し

平
井
大
臣
は
、
「
国
が
全
て
の
シ
ス
テ
ム
に
関
し
て
、
Ｂ
Ｐ
Ｒ
も
含
め
た
デ
ジ
タ
ル
化
を
進
め
て
い
く
と
い
う
中
で
、
極
端



 

２ 

 

に
そ
れ
が
使
わ
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
に
関
し
て
は
、
こ
れ
は
大
き
な
問
題
だ
と
思
う
の
で
、
そ
れ
は
当
然
、
検
討
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
結
局
、
使
わ
れ
な
い
デ
ジ
タ
ル
化
と
い
う
の
は
も
う
や
っ
て
も
意
味
が
な
い
の
で
、

そ
う
い
う
も
の
に
関
し
て
は
抜
本
的
な
見
直
し
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
」
と
述
べ
て
い
る
。 

 
 

平
井
大
臣
が
示
し
た
「
抜
本
的
な
見
直
し
」
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
ま
た
、
政
治
資
金
規
正
法
第
十
九
条
の
十
五
に

規
定
さ
れ
て
い
る
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
に
つ
い
て
、
平
井
大
臣
の
発
言
以
降
、
Ｂ
Ｐ
Ｒ
（
抜
本
的
な
業
務

改
革
）
も
含
め
た
見
直
し
は
進
ん
で
い
る
か
。
進
ん
で
い
る
場
合
、
そ
の
内
容
を
詳
細
に
述
べ
ら
れ
た
い
。 

二 

総
務
省
に
お
け
る
政
治
資
金
関
係
申
請
・
届
出
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て 

 

１ 

Ｏ
Ｓ
（
オ
ペ
レ
ー
テ
ィ
ン
グ
シ
ス
テ
ム
）
の
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
環
境
は
現
在
、
Ｉ
ｎ
ｔ
ｅ
ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ
ｒ

11
及
び
Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ 

Ｅ
ｄ
ｇ
ｅ
が
利
用
可
能
と
な
っ
て
い
る
。 

 
 
 

し
か
し
、
本
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
、
衆
議
院
議
員
丸
山
穂
高
を
代
表
と
す
る
政
治
団
体
「
Ｎ
Ｈ
Ｋ
党
近
畿
支
部
」
の
設

立
届
を
令
和
三
年
五
月
十
九
日
に
申
請
し
よ
う
と
し
た
際
、
Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ 

Ｅ
ｄ
ｇ
ｅ
で
は
添
付
書
類
に
電
子
署

名
を
付
す
こ
と
が
で
き
ず
、
政
治
資
金
ヘ
ル
プ
デ
ス
ク
に
確
認
し
た
上
で
Ｉ
ｎ
ｔ
ｅ
ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ
ｒ
11
に

切
り
替
え
て
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
レ
ベ
ル
を
下
げ
て
再
度
行
っ
た
と
こ
ろ
、
電
子
署
名
を
付
す
こ
と
が
で
き
た
。 



 

３ 

 

 
 
 

Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ 

Ｅ
ｄ
ｇ
ｅ
が
使
用
で
き
な
い
条
件
が
あ
る
の
か
。
ま
た
ブ
ラ
ウ
ザ
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
レ
ベ
ル

で
の
設
定
に
お
け
る
制
限
は
あ
る
の
か
。
そ
う
し
た
条
件
が
あ
る
場
合
、
政
治
資
金
関
係
申
請
・
届
出
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス

テ
ム
に
お
け
る
案
内
に
つ
い
て
は
修
正
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
回
答
を
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

政
治
資
金
関
係
申
請
・
届
出
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
て
申
請
し
た
手
続
の
内
容
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム

上
で
審
査
さ
れ
る
期
間
が
か
な
り
の
長
期
に
渡
り
、
手
続
が
ス
ム
ー
ズ
に
完
了
し
な
い
と
い
う
批
判
が
あ
る
。 

 
 

 

本
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
、
衆
議
院
議
員
丸
山
穂
高
を
代
表
と
す
る
政
党
支
部
「
Ｎ
Ｈ
Ｋ
か
ら
国
民
を
守
る
党
近
畿
支

部
」
の
届
出
に
お
け
る
本
部
規
約
の
変
更
を
行
う
た
め
、
届
出
事
項
等
の
異
動
届
を
令
和
二
年
十
二
月
二
十
三
日
に
申
請

し
た
と
こ
ろ
、
実
際
に
内
容
の
審
査
が
完
了
さ
れ
た
の
は
令
和
三
年
五
月
二
十
一
日
で
あ
っ
た
。 

 
 

① 

審
査
完
了
ま
で
に
五
箇
月
か
か
る
と
い
う
ス
ピ
ー
ド
感
の
な
い
状
況
で
あ
る
が
、
本
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
総
務
省
の

審
査
完
了
ま
で
の
処
理
手
続
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
具
体
的
手
続
を
順
番
に
全
て
回
答
さ
れ
た
い
。 

 
 

② 

そ
の
際
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
申
請
し
た
内
容
が
実
際
に
反
映
さ
れ
る
ま
で
に
要
す
る
時
間
に
つ
い
て
標
準
処
理
期
間
を

設
け
て
い
る
の
か
。
審
査
完
了
ま
で
に
か
な
り
の
時
間
を
要
す
る
こ
と
に
対
し
不
満
の
声
も
上
が
っ
て
い
る
が
、
な
ん

ら
か
の
改
善
予
定
は
あ
る
か
。
届
出
事
項
等
の
異
動
届
以
外
の
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
が
で
き
る
各
手
続
に
お
い
て
処
理
時



 

４ 

 

間
及
び
処
理
手
続
の
相
違
は
あ
る
か
。
各
件
に
つ
い
て
明
確
に
回
答
さ
れ
た
い
。 

三 
国
会
議
員
関
係
政
治
団
体
の
収
支
報
告
書
に
つ
い
て
は
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
利
用
に
よ
る
提
出
が
努
力
義
務
と
な
っ
て

い
る
。
特
に
、
国
務
大
臣
等
は
率
先
し
て
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
利
用
に
よ
り
提
出
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
が
令
和
三
年
五

月
三
十
一
日
時
点
の
、
菅
義
偉
内
閣
に
お
け
る
各
国
務
大
臣
、
各
府
省
の
副
大
臣
及
び
大
臣
政
務
官
並
び
に
内
閣
総
理
大
臣

補
佐
官
が
届
け
出
た
国
会
議
員
関
係
政
治
団
体
の
令
和
二
年
定
期
分
の
政
治
資
金
収
支
報
告
書
（
提
出
期
限
は
令
和
三
年
五

月
末
）
に
つ
い
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
利
用
に
よ
る
提
出
を
し
た
者
の
人
数
及
び
氏
名
を
伺
い
た
い
。
同
様
に
、
令
和

三
年
五
月
三
十
一
日
時
点
の
、
衆
参
両
院
の
現
職
国
会
議
員
が
届
け
出
た
国
会
議
員
関
係
政
治
団
体
の
令
和
二
年
定
期
分
の

政
治
資
金
収
支
報
告
書
に
つ
い
て
、
全
体
に
お
け
る
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
提
出
割
合
を
伺
い
た
い
。 

四 

行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
を
進
め
て
い
く
に
は
、
当
然
そ
の
利
便
性
の
向
上
も
含
め
推
進
し
て
い
か
な
け
れ
ば
意
味
は

な
い
。
し
か
し
な
が
ら
既
に
オ
ン
ラ
イ
ン
化
さ
れ
て
い
る
行
政
手
続
の
一
部
に
お
い
て
、
使
用
す
る
に
当
た
り
対
象
の
Ｏ
Ｓ

や
ブ
ラ
ウ
ザ
が
限
定
さ
れ
て
い
る
も
の
が
あ
り
、
そ
の
利
用
に
不
便
が
生
じ
て
い
る
。 

 

１ 

総
務
省
に
お
け
る
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
活
用
し
、
便
利
な
暮
ら
し
と
地
域
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
た

マ
イ
キ
ー
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事
業
に
お
い
て
、
Ｉ
Ｄ
の
作
成
や
登
録
に
つ
い
て
は
現
在
、
Ｏ
Ｓ
は
Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ



 

５ 

 

ｔ 

Ｗ
ｉ
ｎ
ｄ
ｏ
ｗ
ｓ
（
７
、
８
・
１
、
10
）
と
し
、
ブ
ラ
ウ
ザ
に
つ
い
て
は
Ｉ
ｎ
ｔ
ｅ
ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ
ｒ

11
、
Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ 

Ｅ
ｄ
ｇ
ｅ
（
Ｖ
ｅ
ｒ
・
79
以
上
）
、
Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ 

Ｃ
ｈ
ｒ
ｏ
ｍ
ｅ
（
Ｖ
ｅ
ｒ
・
79
以

上
）
に
限
定
さ
れ
て
い
る
。 

 
 
 

同
事
業
の
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、
平
成
三
十
一
年
二
月
十
九
日
の
衆
議
院
総
務
委
員
会
に
お
い
て
、
「
ユ
ー
ザ
ー
目

線
に
立
っ
た
シ
ス
テ
ム
の
改
修
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
」
と
の
質
問
に
対
し
て
政

府
が
「
マ
ッ
ク
Ｏ
Ｓ
で
も
マ
イ
キ
ー
Ｉ
Ｄ
の
設
定
を
利
用
可
能
と
す
る
よ
う
に
対
応
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
」
と

答
弁
し
て
い
る
。
加
え
て
、
令
和
二
年
六
月
二
十
二
日
の
参
議
院
決
算
委
員
会
に
お
い
て
も
「
ほ
か
の
Ｏ
Ｓ
や
ブ
ラ
ウ
ザ

に
拡
張
す
る
予
定
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。
」
と
の
質
問
に
対
し
て
政
府
は
「
現
在
そ
の
取
組
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。
可
能
な
限
り
早
期
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
そ
の
後
更

に
一
年
近
く
経
過
し
て
い
る
中
で
、
現
在
も
マ
ッ
ク
Ｏ
Ｓ
は
利
用
で
き
な
い
と
承
知
し
て
い
る
が
間
違
い
な
い
か
。
ま

た
、
利
用
で
き
な
い
場
合
、
現
在
、
ど
の
よ
う
な
取
組
を
進
め
て
お
り
、
い
つ
ま
で
に
利
用
可
能
と
な
る
の
か
。
具
体
的

に
回
答
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

総
務
省
に
お
け
る
政
府
調
達
手
続
に
関
す
る
一
連
の
業
務
・
情
報
を
提
供
す
る
調
達
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
の
使
用
に
つ
い



 

６ 

 

て
は
現
在
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
環
境
と
し
て
、
Ｏ
Ｓ
は
Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ 

Ｗ
ｉ
ｎ
ｄ
ｏ
ｗ
ｓ
と
し
、
電
子
証
明
書
を
利
用

す
る
場
合
の
ブ
ラ
ウ
ザ
に
つ
い
て
は
Ｉ
ｎ
ｔ
ｅ
ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ
ｒ
11
（
32
ｂ
ｉ
ｔ
版
）
に
限
定
さ
れ
て
い

る
。 

 
 
 

本
件
に
つ
い
て
は
、
平
成
三
十
一
年
三
月
十
三
日
の
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
の
質
疑
に
お
い
て
、
政
府
は
調
達
ポ
ー

タ
ル
の
導
入
検
討
段
階
に
お
い
て
、
利
用
す
る
こ
と
が
多
い
企
業
側
の
ブ
ラ
ウ
ザ
の
利
用
状
況
を
見
た
と
こ
ろ
、
Ｉ
ｎ
ｔ

ｅ
ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ
ｒ
11
が
最
も
多
く
、
Ｏ
Ｓ
に
つ
い
て
は
Ｉ
ｎ
ｔ
ｅ
ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ
ｒ
11
を

標
準
搭
載
し
て
い
る
Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ 

Ｗ
ｉ
ｎ
ｄ
ｏ
ｗ
ｓ
を
推
奨
環
境
と
し
た
と
説
明
し
つ
つ
、
「
対
象
の
拡
大
に

つ
い
て
私
ど
も
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
そ

れ
か
ら
二
年
以
上
経
過
し
て
、
現
在
の
利
用
状
況
は
さ
ら
に
変
化
し
て
お
り
、
実
際
、
Ｓ
ｔ
ａ
ｔ
Ｃ
ｏ
ｕ
ｎ
ｔ
ｅ
ｒ
が
発

表
し
た
令
和
三
年
三
月
の
デ
ス
ク
ト
ッ
プ
ブ
ラ
ウ
ザ
の
国
内
シ
ェ
ア
に
よ
る
と
、
Ｉ
ｎ
ｔ
ｅ
ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ

ｒ
の
シ
ェ
ア
は
六
・
九
一
％
と
低
く
、
政
府
の
対
応
と
乖
離
が
生
じ
て
い
る
。
調
達
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に
お
け
る
ブ
ラ
ウ

ザ
及
び
Ｏ
Ｓ
の
推
奨
環
境
に
つ
い
て
、
今
後
変
更
し
て
い
く
の
か
。
変
更
を
行
わ
な
い
場
合
、
如
何
な
る
理
由
で
変
更
し

な
い
の
か
。
回
答
さ
れ
た
い
。 



 

７ 

 

五 

各
府
省
庁
の
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
、
現
在
、
前
述
し
た
政
治
資
金
関
係
申
請
・
届
出
オ
ン
ラ
イ

ン
シ
ス
テ
ム
の
運
用
、
マ
イ
キ
ー
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
運
用
及
び
調
達
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
の
運
用
以
外
で
、
利
用
可
能
な

Ｏ
Ｓ
を
Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ 

Ｗ
ｉ
ｎ
ｄ
ｏ
ｗ
ｓ
に
限
定
し
て
い
る
も
の
、
ま
た
は
、
利
用
可
能
な
ブ
ラ
ウ
ザ
を
Ｉ
ｎ
ｔ
ｅ

ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ
ｒ
や
Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ 

Ｅ
ｄ
ｇ
ｅ
に
限
定
し
て
い
る
も
の
は
他
に
も
あ
る
か
。
あ
る
場

合
、
全
て
列
挙
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
Ｏ
Ｓ
及
び
ブ
ラ
ウ
ザ
が
限
定
さ
れ
て
い
る
場
合
改
善
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見

解
を
問
う
。 

六 

米
Ｍ
ｉ
ｃ
ｒ
ｏ
ｓ
ｏ
ｆ
ｔ
社
は
、
令
和
三
年
五
月
十
九
日
、
Ｗ
ｅ
ｂ
ブ
ラ
ウ
ザ
Ｉ
ｎ
ｔ
ｅ
ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ
ｒ

の
サ
ポ
ー
ト
を
米
国
時
間
令
和
四
年
六
月
十
五
日
（
日
本
時
間
六
月
十
六
日
）
に
終
了
す
る
と
発
表
し
た
。 

 

１ 

こ
れ
ま
で
質
問
し
た
よ
う
に
、
国
民
が
利
用
す
る
オ
ン
ラ
イ
ン
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
各
種
の
行
政
手
続
き
の
中
に
は
Ｉ
ｎ

ｔ
ｅ
ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ
ｒ
ブ
ラ
ウ
ザ
を
前
提
と
し
た
シ
ス
テ
ム
運
用
に
な
っ
て
い
る
も
の
が
散
見
さ
れ
る
。
サ

ポ
ー
ト
終
了
へ
の
早
急
な
対
応
が
必
要
で
あ
り
、
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
今
後
、
現
在
の
使
用
ブ
ラ
ウ
ザ
状

況
を
ど
の
よ
う
に
変
更
す
る
予
定
か
。
具
体
的
な
計
画
内
容
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
示
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

政
府
内
で
使
用
さ
れ
て
い
る
Ｐ
Ｃ
等
の
端
末
に
お
い
て
も
、
Ｉ
ｎ
ｔ
ｅ
ｒ
ｎ
ｅ
ｔ 

Ｅ
ｘ
ｐ
ｌ
ｏ
ｒ
ｅ
ｒ
ブ
ラ
ウ
ザ
に
限



 

８ 

 

定
し
た
仕
様
と
な
っ
て
い
る
も
の
が
未
だ
あ
る
の
か
。
あ
る
場
合
、
今
後
、
使
用
ブ
ラ
ウ
ザ
を
ど
の
よ
う
に
変
更
す
る
予

定
か
。
具
体
的
な
計
画
内
容
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
示
さ
れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


