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政
府
系
の
開
発
金
融
機
関
の
業
務
に
お
い
て
人
権
を
尊
重
す
る
こ
と
を
担
保
す
る
手
続
き
の
整
備
に
関
す
る
質

問
主
意
書 

 

企
業
の
経
済
活
動
が
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
、
企
業
活
動
が
社
会
に
与
え
る
影
響
が
大
き
く
な
る
中
で
、
企
業
に
対
し
て
責
任
あ

る
行
動
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
な
っ
た
。
企
業
が
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や
人
権
を
尊
重
し
て
い
る
か
否
か
に
つ
い
て
社
会
の
注
目
が
高
ま
っ

て
い
る
。
「
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権｣

の
理
念
に
関
す
る
意
識
の
高
ま
り
を
受
け
、
各
企
業
に
対
し
て
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
も
含
め
、

人
権
尊
重
を
求
め
る
動
き
が
広
ま
っ
て
い
る
。
政
府
は
、
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
に
関
す
る
行
動
計
画
に
係
る
関
係
府
省
庁
連
絡
会

議
を
設
け
て
、
啓
発
活
動
に
努
め
て
い
る
。 

 

ま
た
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や
人
権
尊
重
を
求
め
る
動
き
は
、
企
業
の
み
な
ら
ず
そ
れ
ら
企
業
に
投
融
資
す
る
金
融
機
関
に
対
し
て
も

広
ま
っ
て
い
る
。
特
に
、
日
本
か
ら
開
発
途
上
国
へ
の
投
融
資
に
あ
た
っ
て
は
、
開
発
途
上
国
の
住
民
の
人
権
侵
害
に
加
担
す

る
こ
と
と
な
ら
な
い
か
、
注
意
深
く
確
認
す
る
べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
例
え
ば
本
年
二
月
一
日
に
軍
事
ク
ー
デ
タ
ー

が
発
生
し
た
ミ
ャ
ン
マ
ー
に
お
い
て
は
、
政
府
系
金
融
機
関
や
官
民
フ
ァ
ン
ド
な
ど
が
関
わ
る
事
業
が
実
施
さ
れ
て
き
た
が
、

そ
う
し
た
事
業
に
は
ロ
ヒ
ン
ギ
ャ
に
対
す
る
虐
殺
な
ど
人
権
侵
害
に
加
担
し
た
疑
惑
が
あ
る
ミ
ャ
ン
マ
ー
国
軍
が
関
わ
っ
て
い

る
と
の
指
摘
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
日
本
の
政
府
系
金
融
機
関
や
官
民
フ
ァ
ン
ド
な
ど
日
本
国
民
の
税
金
が
、
間
接
的
で
は
あ
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っ
て
も
ミ
ャ
ン
マ
ー
国
軍
の
人
権
侵
害
を
幇
助
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
疑
念
が
あ
る
。 

 

そ
こ
で
、
以
下
、
質
問
す
る
。 

一 

ヤ
ン
ゴ
ン
市
内
都
市
開
発
（
通
称
「
Ｙ
コ
ン
プ
レ
ッ
ク
ス
」
）
で
は
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
国
軍
が
所
有
す
る
土
地
を
借
り
受
け

て
事
業
開
発
を
行
っ
て
い
る
。
こ
の
事
業
に
は
、
多
数
の
日
本
企
業
と
と
も
に
、
国
際
協
力
銀
行
と
海
外
交
通
・
都
市
開
発

事
業
支
援
機
構
な
ど
政
府
が
関
わ
る
機
関
が
投
融
資
し
て
い
る
。
本
事
業
の
継
続
は
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
国
軍
へ
の
土
地
代
の
支

払
い
の
継
続
を
意
味
し
、
そ
れ
は
ミ
ャ
ン
マ
ー
国
軍
の
人
権
侵
害
を
幇
助
す
る
こ
と
に
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
国
際
協
力
銀

行
と
海
外
交
通
・
都
市
開
発
事
業
支
援
機
構
は
、
本
事
業
か
ら
撤
退
せ
ざ
る
を
え
な
い
と
考
え
る
が
、
そ
の
場
合
の
損
失
は

実
質
的
に
国
民
負
担
と
な
る
の
か
。 

二 

国
際
協
力
銀
行
と
海
外
交
通
・
都
市
開
発
事
業
支
援
機
構
な
ど
政
府
系
金
融
機
関
等
は
、
人
権
侵
害
の
リ
ス
ク
に
つ
い
て

敏
感
で
あ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
で
の
投
融
資
に
つ
い
て
は
相
手
方
の
選
定
を
含
め
て
、
杜
撰
で
あ
っ
た
と
言

わ
ざ
る
を
え
な
い
。
国
際
協
力
銀
行
は
「
環
境
社
会
配
慮
確
認
の
た
め
の
国
際
協
力
銀
行
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
制
定
し
て
い

る
も
の
の
、
Ｙ
コ
ン
プ
レ
ッ
ク
ス
事
業
へ
の
融
資
で
は
十
分
な
チ
ェ
ッ
ク
が
で
き
て
い
た
と
は
い
え
な
い
。
国
際
協
力
銀
行

は
「
環
境
社
会
配
慮
確
認
の
た
め
の
国
際
協
力
銀
行
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
見
直
し
を
含
め
て
、
政
府
系
金
融
機
関
等
が
国
際
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世
論
が
求
め
る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や
人
権
尊
重
を
十
分
に
確
保
し
た
上
で
投
融
資
を
行
う
体
制
と
規
則
を
整
備
す
る
こ
と
を
提
案
す

る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。 

 

右
質
問
す
る
。 


