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生
活
保
護
の
生
活
扶
助
基
準
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書 

 

本
年
四
月
十
六
日
に
提
出
し
た
「
生
活
保
護
の
生
活
扶
助
基
準
に
関
す
る
質
問
主
意
書
」
に
対
す
る
政
府
答
弁
に
重
大
な
問

題
が
あ
る
。
再
度
質
問
す
る
。 

一 

前
回
の
質
問
主
意
書
の
中
で
、
厚
生
労
働
省
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
（
物
価
指
数
）
の
計
算
に
つ
い
て
「
生
活
保
護
世

帯
の
実
態
か
ら
は
か
け
離
れ
て
い
る
」
と
指
摘
し
、
そ
れ
に
つ
い
て
の
見
解
を
尋
ね
た
と
こ
ろ
、
そ
れ
に
対
す
る
答
弁
の
中

に
「
生
活
扶
助
基
準
に
つ
い
て
は
、
一
般
国
民
の
消
費
実
態
と
の
均
衡
を
図
る
観
点
か
ら
そ
の
水
準
を
調
整
す
る
こ
と
と
し

て
お
り
、
生
活
保
護
受
給
世
帯
の
消
費
実
態
を
基
に
定
め
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
」
と
の
記
載
が
あ
っ

た
。 

 
 

こ
の
答
弁
は
、
生
活
保
護
法
の
条
文
を
無
視
し
て
お
り
、
極
め
て
問
題
だ
と
考
え
る
。 

 
 

生
活
保
護
法
で
は
、
第
八
条
で
生
活
保
護
基
準
を
決
め
る
と
き
の
原
則
が
説
明
さ
れ
て
お
り
、
第
一
項
の
条
文
に
は
「
要

保
護
者
の
需
要
を
基
と
し
」
と
い
う
文
言
が
あ
る
の
で
、
生
活
保
護
基
準
を
改
定
す
る
際
は
、
要
保
護
者
、
つ
ま
り
、
生
活

保
護
の
利
用
者
や
今
後
利
用
者
と
な
り
う
る
人
の
需
要
を
考
慮
せ
ね
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
第
二
項
の
条
文
に
は
、
要
保
護

者
の
事
情
を
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
の
記
載
が
あ
る
。 
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と
こ
ろ
が
、
前
回
の
主
意
書
に
対
す
る
政
府
答
弁
の
内
容
で
は
、
生
活
保
護
世
帯
の
消
費
実
態
を
考
慮
せ
ず
に
生
活
扶
助

基
準
を
改
定
し
た
と
考
え
ざ
る
を
得
な
い
。
前
回
の
主
意
書
に
対
す
る
政
府
答
弁
は
生
活
保
護
法
第
八
条
に
違
反
す
る
と
判

断
せ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
内
閣
の
見
解
を
ご
教
示
願
い
た
い
。 

二 

前
回
の
質
問
主
意
書
の
中
で
、
二
○
○
五
年
～
二
○
一
○
年
の
期
間
の
パ
ー
シ
ェ
・
チ
ェ
ッ
ク
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
た
。

そ
れ
に
対
す
る
政
府
答
弁
で
は
、
こ
の
期
間
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
（
「
持
ち
家
の
帰
属
家
賃
を
除
く
総
合
」
の
年
平
均
指
数
）
の
下
落

率
が
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
式
で
は
○
・
三
％
、
パ
ー
シ
ェ
式
で
は
六
・
九
％
だ
っ
た
こ
と
を
認
め
て
い
る
。 

 
 

こ
の
五
年
間
の
統
計
誤
差
の
な
い
正
し
い
Ｃ
Ｐ
Ｉ
下
落
率
は
、
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
式
の
計
算
値
に
近
い
と
考
え
て
い
る
。
こ

の
五
年
間
の
物
価
が
概
ね
小
動
き
で
あ
っ
た
こ
と
を
前
提
に
日
本
で
は
経
済
政
策
や
金
融
政
策
が
運
営
さ
れ
て
い
た
か
ら
で

あ
る
。
そ
の
た
め
、
前
回
の
質
問
主
意
書
で
は
、
パ
ー
シ
ェ
式
の
六
・
九
％
と
い
う
下
落
率
に
つ
い
て
「
正
し
い
Ｃ
Ｐ
Ｉ
下

落
率
か
ら
大
き
く
乖
離
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
趣
旨
で
、
「
大
き
な
統
計
誤
差
を
含
ん
だ
数
値
で
は
な
い
か
」

と
尋
ね
た
。 

 
 

そ
れ
に
対
す
る
政
府
答
弁
は
「
国
際
労
働
機
関
等
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
『
消
費
者
物
価
指
数
マ
ニ
ュ
ア
ル
：
理
論
と
実

践
』
に
基
づ
く
計
算
手
法
に
よ
り
適
切
に
算
出
し
た
も
の
で
あ
り
、
統
計
上
の
誤
差
が
大
き
い
と
は
考
え
て
い
な
い
」
で
あ
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っ
た
。 

 
 

パ
ー
シ
ェ
・
チ
ェ
ッ
ク
の
計
算
が
消
費
者
物
価
指
数
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
い
て
い
る
の
は
当
然
だ
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、

正
し
い
Ｃ
Ｐ
Ｉ
変
化
率
に
近
い
計
算
値
が
算
出
さ
れ
る
と
は
限
ら
な
い
。
お
答
え
し
て
ほ
し
い
の
は
「
正
し
い
Ｃ
Ｐ
Ｉ
下
落

率
と
比
べ
て
大
き
な
統
計
誤
差
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
疑
問
に
対
す
る
回
答
で
あ
る
。 

 
 

パ
ー
シ
ェ
式
の
下
落
率
の
六
・
九
％
が
大
き
な
統
計
誤
差
を
含
ん
で
い
な
い
と
す
る
と
、
こ
の
五
年
間
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
下
落
率

は
六
％
台
と
か
七
％
台
と
い
っ
た
非
常
に
大
き
な
下
落
率
だ
っ
た
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
か
な
り
の
デ
フ
レ
状
態
に
あ
っ
た

こ
と
を
示
す
下
落
率
で
あ
る
。
そ
の
当
時
、
政
府
や
日
本
銀
行
は
そ
の
よ
う
な
か
な
り
の
デ
フ
レ
状
態
に
あ
っ
た
と
い
う
認

識
で
経
済
政
策
や
金
融
政
策
を
し
て
い
た
か
、
内
閣
の
見
解
を
問
う
。 

 
 

か
な
り
の
デ
フ
レ
状
態
に
あ
っ
た
と
の
認
識
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
パ
ー
シ
ェ
式
の
下
落
率
が
六
・
九
％
だ
っ
た
と

す
る
と
、
こ
の
下
落
率
は
大
き
な
統
計
誤
差
を
含
ん
だ
数
値
で
は
な
い
の
か
、
内
閣
の
見
解
を
ご
教
示
願
い
た
い
。 

三 

前
回
の
質
問
主
意
書
で
、
厚
労
省
の
二
○
○
八
年
～
二
○
一
○
年
の
期
間
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
計
算
に
つ
い
て
お

尋
ね
し
た
。
こ
の
期
間
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
下
落
率
は
約
四
・
三
％
と
著
し
く
大
き
い
。
ま
ず
、
そ
の
原
因
に
つ
い

て
前
回
の
質
問
主
意
書
で
は
「
テ
レ
ビ
や
ビ
デ
オ
レ
コ
ー
ダ
ー
、
パ
ソ
コ
ン
な
ど
の
電
気
製
品
の
価
格
指
数
低
下
の
影
響
が
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非
常
に
強
く
出
て
い
る
の
が
一
番
の
原
因
だ
と
思
科
し
て
い
る
が
い
か
が
か
」
と
尋
ね
た
。
ま
た
、
「
厚
労
省
が
二
○
○
八

年
～
二
○
一
○
年
の
期
間
を
パ
ー
シ
ェ
式
に
し
た
の
は
、
結
果
的
に
、
テ
レ
ビ
な
ど
の
電
気
製
品
の
価
格
指
数
低
下
の
影
響

が
非
常
に
強
く
出
て
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
下
落
率
が
顕
著
に
膨
ら
む
計
算
方
法
を
選
ぶ
行
為
だ
っ
た
、
と
考
え
ざ
る
を

得
な
い
が
、
政
府
の
見
解
を
ご
教
示
願
い
た
い
」
と
尋
ね
た
。 

 
 

こ
の
二
つ
の
問
い
は
、
二
○
一
三
年
の
生
活
扶
助
基
準
改
定
の
妥
当
性
を
検
討
す
る
上
で
は
極
め
て
重
要
で
あ
る
が
、
前

回
の
政
府
答
弁
書
で
は
回
答
が
な
か
っ
た
。
回
答
が
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
こ
ち
ら
の
見
解
が
妥
当
で
あ
る
、
と
内
閣
が
認

め
る
と
い
う
理
解
で
よ
い
か
。
そ
う
で
な
い
な
ら
ば
、
二
つ
の
質
問
に
対
す
る
内
閣
の
見
解
を
ご
教
示
願
い
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


