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国
家
賠
償
法
に
基
づ
く
求
償
権
行
使
の
事
例
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

財
務
省
の
佐
川
理
財
局
長
（
当
時
）
か
ら
公
文
書
改
ざ
ん
を
命
じ
ら
れ
、
心
身
に
不
調
を
来
し
て
自
ら
死
を
選
ん
だ
故
赤
木

俊
夫
氏
の
遺
族
が
提
起
し
た
国
家
賠
償
請
求
訴
訟
に
つ
き
、
国
は
関
係
者
の
証
人
尋
問
前
に
突
如
と
し
て
請
求
の
認
諾
を
行

い
、
一
億
円
を
上
回
る
請
求
額
の
全
額
を
支
払
っ
た
。 

 

し
か
し
そ
の
後
、
関
係
者
の
具
体
的
責
任
に
つ
き
裁
判
所
の
判
断
を
経
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国
は
独
自
の
判
断
に

よ
り
佐
川
氏
ら
に
故
意
ま
た
は
重
過
失
が
認
め
ら
れ
な
い
と
し
て
求
償
権
を
行
使
し
て
い
な
い
。
こ
の
よ
う
な
国
の
一
連
の
対

応
に
つ
い
て
、
事
案
の
真
相
解
明
を
強
く
求
め
て
き
た
故
赤
木
俊
夫
氏
の
遺
族
が
不
満
を
抱
い
て
い
る
ば
か
り
で
な
く
、
国
に

よ
る
公
金
支
出
の
妥
当
性
に
つ
い
て
も
疑
問
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。 

 

そ
こ
で
、
近
年
の
国
家
公
務
員
の
違
法
行
為
に
関
す
る
国
家
賠
償
請
求
訴
訟
の
結
果
と
求
償
権
行
使
の
実
態
を
明
ら
か
に
す

る
た
め
、
以
下
、
質
問
す
る
。 

一 

過
去
十
年
間
に
お
け
る
、
国
家
公
務
員
の
違
法
行
為
に
つ
き
、
国
家
賠
償
法
第
一
条
を
根
拠
に
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
が
提

起
さ
れ
た
件
数
を
、
各
年
別
、
各
省
庁
別
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

一
の
う
ち
、
国
側
敗
訴
判
決
が
確
定
し
た
件
数
お
よ
び
賠
償
額
の
合
計
を
、
各
事
案
の
概
要
（
認
定
さ
れ
た
賠
償
額
を
含



 

２ 

 

む
）
と
併
せ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 
二
の
う
ち
、
国
家
公
務
員
個
人
の
故
意
ま
た
は
重
大
な
過
失
が
認
め
ら
れ
た
も
の
が
あ
れ
ば
そ
の
件
数
を
、
故
意
あ
る
い

は
重
大
な
過
失
の
別
に
明
示
さ
れ
た
い
。 

四 

一
の
う
ち
、
国
が
請
求
を
認
諾
し
た
件
数
お
よ
び
賠
償
額
の
合
計
を
、
各
事
案
の
概
要
（
賠
償
額
を
含
む
）
と
併
せ
て
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

五 

三
お
よ
び
四
に
つ
い
て
、
求
償
権
を
行
使
し
た
こ
と
が
あ
っ
た
か
。
求
償
権
行
使
の
有
無
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
き
、
そ
の
理
由

を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

六 

三
お
よ
び
四
に
つ
い
て
、
行
政
処
分
ま
た
は
刑
事
処
分
な
い
し
そ
の
両
方
の
処
分
が
な
さ
れ
た
か
。
処
分
の
有
無
そ
れ
ぞ

れ
に
つ
き
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
の
内
容
お
よ
び
確
定
し
た
結
果
は
ど
の
よ
う
な
も
の
だ
っ
た
か

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

国
家
公
務
員
制
度
改
革
基
本
法
第
九
条
第
三
号
に
定
め
る
措
置
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
に
政
府
が
行
っ
た
こ
と
を
明
ら
か
に

さ
れ
た
い
。 

八 

国
は
佐
川
理
財
局
長
（
当
時
）
に
対
し
、
求
償
権
を
行
使
す
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
を
求
め
る
。 
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右
質
問
す
る
。 


