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１ 

 

 
 
 

い
じ
め
の
重
大
事
態
の
認
定
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

二
〇
一
三
年
に
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
及
び
同
法
に
基
づ
く
「
い
じ
め
の
防
止
等
の
た
め
の
基
本
的
な
方
針
」
が
策
定
・

施
行
さ
れ
、
「
い
じ
め
」
に
よ
る
こ
と
が
疑
わ
れ
る
不
登
校
に
関
し
て
は
「
重
大
事
態
」
と
し
て
対
応
す
る
こ
と
が
法
定
化
さ

れ
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
不
登
校
の
理
由
の
的
確
な
把
握
と
対
応
が
必
要
と
な
り
、
い
じ
め
の
顕
在
化
に
寄
与
す
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
て
い
る
。 

 

一
方
で
、
同
法
第
二
十
八
条
第
一
項
第
二
号
に
お
い
て
「
児
童
等
が
相
当
の
期
間
学
校
を
欠
席
す
る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
る
」
と
記
載
さ
れ
て
い
る
の
に
対
し
、
「
い
じ
め
の
防
止
等
の
た
め
の
基
本
的
な
方
針
」
に
お
い
て
は
「
相
当
の
期
間
」

に
つ
い
て
は
不
登
校
の
定
義
を
踏
ま
え
年
間
三
十
日
を
目
安
と
す
る
と
し
て
お
り
、
現
場
で
は
こ
の
三
十
日
間
を
超
え
る
か
ど

う
か
で
対
応
が
大
き
く
変
わ
る
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
重
大
事
態
と
認
め
ら
れ
た
場
合
、
調
査
を
行
う
主
体
・
組
織
に

は
相
当
な
負
担
が
生
じ
る
た
め
、
三
十
日
間
に
満
た
な
い
よ
う
に
調
整
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
逆
に
、
学
校
・
教
員

に
重
大
事
態
と
し
て
対
処
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
三
十
日
間
欠
席
す
る
児
童
生
徒
、
保
護
者
が
現
れ
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。 

 

三
十
日
間
の
欠
席
と
い
う
条
件
と
、
重
大
事
案
の
認
定
に
関
し
て
適
切
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
た
め
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

年
間
三
十
日
以
上
の
欠
席
が
、
い
じ
め
に
よ
る
も
の
か
、
自
己
都
合
に
よ
る
不
登
校
か
、
ど
の
よ
う
な
基
準
で
判
断
さ
れ



 

２ 

 

る
の
か
。 

二 
欠
席
が
年
間
三
十
日
に
満
た
な
い
よ
う
に
、
児
童
生
徒
が
校
門
ま
で
来
た
だ
け
の
日
や
保
健
室
に
来
て
す
ぐ
帰
っ
て
し
ま

っ
た
よ
う
な
日
で
も
「
出
席
」
と
算
入
さ
せ
る
こ
と
で
、
学
校
側
が
欠
席
日
数
を
調
整
し
て
し
ま
う
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
に

つ
い
て
、
政
府
の
見
解
は
ど
う
か
。 

三 

仮
に
、
い
じ
め
の
加
害
者
が
被
害
者
を
装
い
、
自
身
こ
そ
が
い
じ
め
の
対
象
で
あ
っ
た
と
訴
え
年
間
三
十
日
欠
席
し
た
場

合
、
重
大
事
態
と
認
め
ら
れ
調
査
す
る
こ
と
が
義
務
と
な
る
。
こ
の
よ
う
な
場
合
、
重
大
事
態
の
調
査
の
途
中
で
明
ら
か
に

訴
え
の
内
容
と
相
違
し
て
い
る
と
判
断
で
き
れ
ば
、
調
査
の
中
断
・
完
了
な
ど
が
可
能
な
の
か
。
教
員
や
学
校
の
負
担
増
大

を
目
的
と
し
た
長
期
欠
席
が
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か
。 

四 

同
方
針
で
は
「
相
当
の
期
間
」
に
つ
い
て
年
間
三
十
日
を
目
安
と
す
る
一
方
、
「
た
だ
し
児
童
生
徒
が
一
定
期
間
連
続
し

て
欠
席
す
る
よ
う
な
場
合
は
迅
速
に
調
査
に
着
手
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」
と
し
て
い
る
。
年
間
三
十
日
よ
り
も
、
こ
ち

ら
の
「
一
定
期
間
の
連
続
し
た
欠
席
」
を
優
先
さ
せ
る
こ
と
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
は
い
か
が
か
。 

五 

学
校
の
設
置
者
は
調
査
を
実
施
す
る
学
校
に
対
し
て
必
要
な
指
導
、
ま
た
、
人
的
な
措
置
も
含
め
た
適
切
な
支
援
を
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
な
っ
て
い
る
。
調
査
の
支
援
だ
け
で
な
く
、
教
員
の
負
担
軽
減
の
た
め
、
調
査
し
て
い
る
期
間
に
補
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助
の
教
員
を
派
遣
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。 

 

右
質
問
す
る
。 


