
４１ 
 

 

 

令
和
五
年
三
月
二
十
九
日
提
出 

質

問

第

四

一

号 

       
 
 

国
民
の
利
便
性
の
向
上
の
た
め
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
Ｄ
Ｘ
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

   

提 

出 

者 
 

早

稲

田

ゆ

き 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

国
民
の
利
便
性
の
向
上
の
た
め
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
Ｄ
Ｘ
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

一 
デ
ジ
タ
ル
庁
が
所
管
す
る
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
は
、
厚
生
労
働
省
が
五
千
手
続
き
近
く
を
利
用
し
て
い
る
も
の
の
、
他
の
省
庁
の

利
用
は
多
く
て
二
百
手
続
き
と
格
段
に
少
な
い
。
デ
ジ
タ
ル
庁
に
お
い
て
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
審
査
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
令
和
五
年

三
月
に
開
始
す
る
な
ど
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
の
機
能
拡
充
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
今
後
他
の
省
庁
に
お
い
て
も
利
用
が
進
む
も
の
と

考
え
ら
れ
る
。
一
方
で
、
農
林
水
産
省
は
農
林
水
産
省
共
通
申
請
サ
ー
ビ
ス
（
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
）
、
国
土
交
通
省
は
国
土
交
通

省
手
続
業
務
一
貫
処
理
シ
ス
テ
ム
（
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
）
と
い
う
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
同
様
の
シ
ス
テ
ム
の
整
備
を
進
め
て
い
る
。
農

林
水
産
省
共
通
申
請
サ
ー
ビ
ス
（
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
）
は
、
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
シ
ー
ト
に
よ
る
と
「
情
報
処
理
業
務
庁
費
」
と

し
て
年
間
約
五
十
億
円
の
予
算
を
計
上
し
て
お
り
、
国
土
交
通
省
の
国
土
交
通
省
手
続
業
務
一
貫
処
理
シ
ス
テ
ム
（
ｅ
Ｍ
Ｌ

Ｉ
Ｔ
）
は
、
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
シ
ー
ト
上
不
明
で
あ
る
が
、
同
額
程
度
と
考
え
ら
れ
る
。
年
間
五
十
億
円
を
か
け
て
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
同
様
の
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
、
ま
た
、
例
え
ば
情
報
公
開
法
の
開
示
請
求
の
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
が
で
き
な
い
よ
う

な
シ
ス
テ
ム
は
税
金
の
無
駄
で
あ
り
、
予
算
を
一
括
要
求
及
び
一
括
計
上
し
て
い
る
デ
ジ
タ
ル
庁
だ
け
で
は
な
く
、
財
務
省

及
び
会
計
検
査
院
に
対
し
て
も
情
報
提
供
を
行
い
、
精
査
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

情
報
公
開
法
の
開
示
請
求
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
等
一
部
の
省
庁
で
は
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
申
請
を
実
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施
し
て
い
る
が
、
多
く
の
省
庁
が
未
だ
紙
作
業
に
よ
る
開
示
請
求
と
な
っ
て
お
り
、
デ
ジ
タ
ル
庁
で
す
ら
紙
作
業
で
あ
る
。

前
述
の
と
お
り
、
デ
ジ
タ
ル
庁
に
お
い
て
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
審
査
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
令
和
五
年
三
月
に
開
始
す
る
な
ど
ｅ

Ｇ

ｏ
ｖ
の
機
能
拡
充
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
今
後
他
の
省
庁
に
お
い
て
も
利
用
が
進
む
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
情
報
公
開
法
の

開
示
請
求
は
、
広
く
国
民
に
利
用
さ
れ
る
手
続
き
で
あ
り
、
ま
た
、
マ
ス
コ
ミ
で
も
度
々
取
り
上
げ
ら
れ
国
民
の
認
知
度
が

極
め
て
高
い
制
度
で
あ
る
か
ら
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
審
査
支
援
サ
ー
ビ
ス
等
を
利
用
し
て
、
こ
れ
を
機
会
に
出
先
機
関
及
び
独
立

行
政
法
人
等
も
含
め
た
全
府
省
庁
に
お
い
て
、
情
報
公
開
法
の
開
示
請
求
を
全
国
一
斉
に
オ
ン
ラ
イ
ン
化
す
べ
き
で
は
な
い

か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
及
び
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
は
、
そ
れ
ぞ
れ
開
発
の
経
緯
が
異
な
っ
て
い
る
も
の
の
、
現
在
両
方
と
も
デ
ジ
タ
ル

庁
が
所
管
し
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
及
び
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
の
拡
充
に
よ
り
、
益
々
重
複
す
る
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
技
術
的
な
問

題
が
あ
る
に
せ
よ
、
早
期
に
統
合
す
べ
き
目
標
年
度
を
明
示
し
て
、
統
合
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か

に
さ
れ
た
い
。 

四 

ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
農
林
水
産
省
共
通
申
請
サ
ー
ビ
ス
（
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
）
を
比
較
す
る
と
、
同
共
通
申
請
サ
ー
ビ
ス
の
方
が
先

行
し
て
機
能
が
優
れ
、
手
続
き
も
六
千
超
を
取
り
扱
っ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
登
録
は
二
万
人
に
留
ま
り
、
農
林
水
産
省
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と
い
う
一
省
庁
だ
け
が
利
用
す
る
の
は
無
駄
で
は
な
い
か
。
デ
ジ
タ
ル
庁
が
情
報
資
産
管
理
標
準
シ
ー
ト
に
よ
り
把
握
し
て

い
る
と
思
わ
れ
る
が
、
農
林
水
産
省
か
ら
デ
ジ
タ
ル
庁
に
対
し
て
情
報
資
産
を
移
管
し
て
、
農
林
水
産
省
共
通
申
請
サ
ー
ビ

ス
（
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
）
の
先
行
し
て
優
れ
た
機
能
を
、
他
省
庁
に
も
共
有
で
き
る
よ
う
に
し
た
方
が
合
理
的
で
は
な
い
か
。
政

府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

五 

国
土
交
通
省
手
続
業
務
一
貫
処
理
シ
ス
テ
ム
（
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
）
に
つ
い
て
は
、
ネ
ッ
ト
上
に
お
い
て
は
詳
細
が
あ
き
ら
か

に
な
っ
て
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
。
国
民
に
わ
か
る
よ
う
に
毎
年
の
予
算
も
含
め
情
報
開
示
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
同

シ
ス
テ
ム
は
、
国
土
交
通
省
の
統
計
不
正
発
端
の
部
署
と
同
じ
情
報
政
策
課
が
整
備
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
が
事
実
か
。

政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

六 

令
和
四
年
一
月
十
四
日
の
「
建
設
工
事
受
注
動
態
統
計
調
査
の
不
適
切
処
理
に
係
る
検
証
委
員
会
」
の
報
告
書
に
よ
る

と
、
「
シ
ス
テ
ム
の
不
備
を
発
見
し
た
際
に
は
適
切
な
予
算
措
置
を
行
い
、
労
働
力
で
は
な
く
、
シ
ス
テ
ム
の
改
修
が
行
わ

れ
る
べ
き
」
な
ど
シ
ス
テ
ム
の
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
重
複
す
る
シ
ス
テ
ム
を
整
備

す
る
必
要
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。
仮
に
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
よ
り
先
行
し
て
優
れ
た
機
能
が
あ
る
な
ら
ば
、
先
述
の
農
林
水
産

省
と
同
じ
く
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
情
報
資
産
管
理
標
準
シ
ー
ト
に
よ
り
把
握
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る
が
、
国
土
交
通
省
か
ら
デ
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ジ
タ
ル
庁
に
対
し
て
当
該
情
報
資
産
を
移
管
し
て
、
国
土
交
通
省
手
続
業
務
一
貫
処
理
シ
ス
テ
ム
（
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
）
の
先
行

し
て
優
れ
た
機
能
を
他
省
庁
に
も
共
有
で
き
る
よ
う
に
し
た
方
が
合
理
的
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ

た
い
。 

七 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
健
康
保
険
証
と
し
て
一
体
化
利
用
し
、
紙
の
健
康
保
険
証
を
廃
止
し
、
代
わ
り
に
紙
の
資
格
確

認
書
を
発
行
す
る
の
が
政
府
の
方
針
で
あ
る
が
、
高
額
療
養
費
に
係
る
紙
の
限
度
額
適
用
認
定
証
を
廃
止
す
る
の
か
存
続
さ

せ
る
の
か
不
明
で
あ
る
。
紙
の
限
度
額
適
用
認
定
証
を
そ
の
ま
ま
残
す
な
ら
ば
、
紙
の
健
康
保
険
証
も
そ
の
ま
ま
残
し
て
も

よ
い
の
で
は
な
い
か
。
紙
の
限
度
額
適
用
認
定
証
を
廃
止
す
る
な
ら
ば
、
オ
ン
ラ
イ
ン
資
格
確
認
シ
ス
テ
ム
を
高
齢
者
等
の

国
民
が
知
ら
な
い
ま
ま
か
つ
申
し
出
る
こ
と
も
な
く
、
ま
た
、
オ
ン
ラ
イ
ン
資
格
確
認
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
医
療
機

関
が
患
者
に
教
示
し
な
け
れ
ば
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
持
っ
て
い
な
い
患
者
は
、
高
額
療
養
費
は
申
請
を
す
る
に
せ
よ

一
時
払
い
を
強
い
ら
れ
、
患
者
も
医
療
機
関
も
手
間
と
負
担
が
増
え
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か

に
さ
れ
た
い
。 

八 

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
つ
い
て
、
健
康
保
険
証
と
し
て
の
一
体
化
利
用
の
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
、
マ
ス
コ
ミ
は
治
療
や
薬

剤
の
重
複
が
避
け
ら
れ
る
こ
と
な
ど
を
挙
げ
て
い
る
が
、
金
銭
面
で
も
、
診
療
報
酬
が
安
く
な
る
こ
と
、
確
定
申
告
の
医
療
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費
控
除
が
容
易
と
な
る
こ
と
、
特
に
、
高
額
療
養
費
の
限
度
額
以
上
の
自
己
負
担
が
な
く
な
り
、
限
度
額
適
用
認
定
証
が
な

く
て
も
、
限
度
額
を
超
え
る
自
己
負
担
が
免
除
さ
れ
る
こ
と
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
例
え
ば
、
入
院
手
術
で
三
百
万
円
か
か
っ

た
と
し
て
、
健
康
保
険
の
三
割
自
己
負
担
原
則
に
よ
り
、
九
十
万
円
の
自
己
負
担
と
な
る
が
、
高
額
療
養
費
制
度
に
よ
っ

て
、
所
得
に
よ
っ
て
異
な
る
も
の
の
一
般
所
得
者
な
ら
ば
六
万
円
程
度
の
自
己
負
担
で
済
む
も
の
で
あ
り
、
高
齢
者
や
低
所

得
者
だ
け
で
は
な
く
、
広
く
国
民
が
利
益
を
享
受
で
き
る
も
の
な
の
で
は
な
い
か
。
マ
ス
コ
ミ
が
こ
の
点
を
ほ
と
ん
ど
報
道

し
な
い
こ
と
は
は
な
は
だ
不
自
然
で
あ
り
、
厚
生
労
働
省
及
び
デ
ジ
タ
ル
庁
が
高
額
療
養
費
の
支
払
い
を
減
ら
し
、
国
民
の

負
担
を
増
や
そ
う
と
意
図
的
に
広
報
を
控
え
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


