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日
本
政
府
は
二
〇
二
二
年
九
月
に
「
責
任
あ
る
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
等
に
お
け
る
人
権
尊
重
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
以

下
、
「
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
）
」
を
策
定
し
、
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
多
く
の
企
業
に
周
知
・
活
用
さ
れ
る
よ
う
広
報
活
動
に
つ

と
め
る
と
と
も
に
、
日
本
政
府
・
企
業
に
よ
る
人
権
尊
重
に
向
け
た
取
組
と
し
て
海
外
に
も
積
極
的
に
発
信
し
て
い
る
。 

 

そ
こ
で
、
政
府
お
よ
び
政
府
関
係
機
関
に
お
け
る
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
等
に
お
け
る
人
権
尊
重
の
取
組
が
十
分
に
行
わ
れ
て

い
る
か
確
認
す
る
た
め
、
以
下
、
質
問
す
る
。 

一 

二
〇
二
三
年
四
月
三
日
に
開
催
の
「
ビ
ジ
ネ
ス
と
人
権
に
関
す
る
行
動
計
画
の
実
施
に
係
る
関
係
府
省
庁
施
策
推
進
・
連

絡
会
議
」
に
お
い
て
、
公
共
調
達
に
お
け
る
人
権
配
慮
に
関
す
る
政
府
の
方
針
と
し
て
、
入
札
説
明
書
や
契
約
書
等
に
お
い

て
、
「
入
札
希
望
者
／
契
約
者
は
『
責
任
あ
る
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
等
に
お
け
る
人
権
尊
重
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
』
を

踏
ま
え
て
人
権
尊
重
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
。
」
旨
の
記
載
の
導
入
を
進
め
る
こ
と
と
し
た
。
公
共
調
達
に
お
け
る
本
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
の
遵
守
は
、
努
力
義
務
で
は
な
く
、
義
務
と
す
る
こ
と
を
提
案
す
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。 

二 

三
月
二
十
九
日
の
衆
議
院
財
務
金
融
委
員
会
に
お
い
て
中
谷
真
一
経
済
産
業
副
大
臣
は
、
独
立
行
政
法
人
に
お
い
て
は
本
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ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
適
用
さ
れ
る
と
の
見
解
を
示
し
た
。
し
か
し
、
同
委
員
会
に
お
い
て
独
立
行
政
法
人
国
際
協
力
機
構
の
中

澤
慶
一
郎
理
事
は
「
今
後
、
適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
」
と
答
弁
し
、
現
時
点
に
お
い
て
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
遵
守
で

き
て
い
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
日
本
政
府
・
企
業
に
よ
る
人
権
尊
重
に
向
け
た
取
組
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
独
立

行
政
法
人
等
の
事
業
に
お
い
て
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
遵
守
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
政
府
に
お
い
て
確
認
す
る
こ
と
を
提
案

す
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。
も
し
、
独
立
行
政
法
人
等
に
お
い
て
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
遵
守
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が

判
明
し
た
場
合
に
は
、
早
急
に
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
遵
守
さ
れ
る
よ
う
に
指
導
す
る
こ
と
を
提
案
す
る
が
、
政
府
の
見
解
は

如
何
に
。 

三 

先
進
各
国
に
お
い
て
は
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
に
お
け
る
人
権
尊
重
の
た
め
に
法
律
を
制
定
し
て
取
組
を
推
進
し
て
い

る
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
強
制
力
が
な
く
、
独
立
行
政
法
人
等
に
お
い
て
す
ら
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
必
ず
し
も
遵
守
さ
れ
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
現
状
を
踏
ま
え
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
等
に
お
け
る
人
権
尊
重
の
た
め
の
法
律
を
制
定
す
る
こ
と
を
提

案
す
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。 

 

右
質
問
す
る
。 


