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１ 

 

 
 
 

国
民
の
利
便
性
の
向
上
の
た
め
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
Ｄ
Ｘ
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書 

一 
令
和
五
年
四
月
七
日
付
け
の
答
弁
書
（
以
下
「
前
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
の
一
に
お
い
て
、
「
政
府
情
報
シ
ス
テ
ム
に

関
す
る
予
算
に
つ
い
て
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
、
各
府
省
の
要
求
を
取
り
ま
と
め
て
、
財
務
省
に
対
し
、
一
括
し
て
要
求
し
て

い
る
と
こ
ろ
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
に
関
す
る
予
算
に
つ
い
て
は
、
農
林
水
産
省
及
び
国
土
交
通
省
か
ら
、
財
務

省
に
対
し
て
も
、
情
報
提
供
を
行
っ
て
お
り
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、
必
要
に
応
じ
、
同
省
に
お
い
て
は
、
精
査
を
行
っ
て

い
る
。
」
と
あ
る
。 

 

１ 

し
か
し
デ
ジ
タ
ル
庁
は
、
令
和
四
年
十
月
十
四
日
付
け
で
、
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
の
予
算
の
執
行
を
停
止
し
た
り
、
地
方
公
共

団
体
の
Ｌ
Ｇ
Ｗ
Ａ
Ｎ
等
の
連
携
を
禁
止
す
る
な
ど
の
レ
ビ
ュ
ー
結
果
（
以
下
「
デ
ジ
タ
ル
庁
レ
ビ
ュ
ー
結
果
」
と
い

う
。
）
を
決
定
し
た
と
聞
い
て
い
る
。
つ
ま
り
、
デ
ジ
タ
ル
庁
も
財
務
省
も
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
が
ｅ

Ｇ
ｏ

ｖ
と
同
じ
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
と
認
識
し
な
が
ら
、
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
デ
ジ
タ
ル
庁
が
財
務
省
に
対
し
て
一
括
要
求
を

し
て
、
か
つ
、
財
務
省
が
精
査
し
て
い
る
と
い
う
の
は
事
実
と
異
な
る
の
で
は
な
い
か
。 

 
 
 

前
回
答
弁
書
の
五
に
お
い
て
、
「
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
に
つ
い
て
は
、
シ
ス
テ
ム
の
方
向
性
や
対
象
と
な
る
手
続
等
に
つ
い
て

現
在
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
現
時
点
に
お
い
て
そ
の
詳
細
を
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
」
と
あ
る
が
、
こ
の
よ



 

２ 

 

う
な
不
明
瞭
な
状
況
で
「
予
算
決
定
概
要
」
の
と
お
り
百
八
十
九
億
円
の
予
算
を
要
求
し
て
決
定
し
て
い
る
。
答
弁
内
容

だ
け
で
も
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
財
務
省
に
対
し
て
一
括
要
求
を
し
て
、
か
つ
、
財
務
省
が
精
査
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
事

実
と
異
な
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

デ
ジ
タ
ル
庁
設
置
法
第
八
条
第
四
項
か
ら
第
六
項
の
と
お
り
、
デ
ジ
タ
ル
庁
は
、
関
係
行
政
機
関
に
対
し
て
資
料
提
出

要
求
等
、
勧
告
及
び
報
告
要
求
を
す
る
権
限
が
明
記
さ
れ
て
い
る
。
一
般
的
に
、
シ
ス
テ
ム
の
整
備
は
億
単
位
の
税
金
が

か
か
る
こ
と
か
ら
、
デ
ジ
タ
ル
庁
で
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
て
、
か
つ
一
元
化
す
べ
き
と
、
後
述
す
る
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ

ン
ト
実
行
計
画
（
令
和
二
年
十
二
月
二
十
五
日
閣
議
決
定
）
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
こ
れ
が
無
視
さ
れ
、
ま
た
、
デ
ジ

タ
ル
庁
レ
ビ
ュ
ー
結
果
と
い
う
形
で
決
定
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
こ
れ
が
無
視
さ
れ
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ

Ｔ
が
惰
性
的
に
整
備
さ
れ
て
い
る
な
ら
ば
、
デ
ジ
タ
ル
庁
の
更
な
る
権
限
強
化
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解

を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

前
回
答
弁
書
の
二
に
関
し
て
、
「
規
制
改
革
実
施
計
画
」
（
令
和
四
年
六
月
七
日
閣
議
決
定
）
に
よ
る
と
、
「
⑥
総
務
省

は
、
行
政
文
書
の
開
示
請
求
に
つ
い
て
、
内
閣
府
及
び
デ
ジ
タ
ル
庁
に
お
け
る
行
政
文
書
の
電
子
的
管
理
の
検
討
状
況
を
踏

ま
え
、
情
報
公
開
業
務
の
プ
ロ
セ
ス
全
体
が
効
率
化
さ
れ
る
よ
う
留
意
し
つ
つ
、
オ
ン
ラ
イ
ン
化
及
び
オ
ン
ラ
イ
ン
利
用
率



 

３ 

 

の
引
上
げ
に
向
け
、
可
能
な
も
の
か
ら
順
次
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
。
あ
わ
せ
て
、
各
府
省
と
連
携
し
て
、
手
数
料
の
キ
ャ

ッ
シ
ュ
レ
ス
化
を
推
進
す
る
。
」
と
あ
る
。 

 

１ 

こ
の
「
可
能
な
も
の
か
ら
順
次
必
要
な
措
置
」
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
令
和
五
年
三
月
二
十
九
日
付
け
質
問
主
意

書
（
以
下
「
前
回
質
問
主
意
書
」
と
い
う
。
）
の
と
お
り
、
従
来
シ
ス
テ
ム
が
な
か
っ
た
た
め
に
オ
ン
ラ
イ
ン
化
が
で
き

な
か
っ
た
の
で
あ
る
か
ら
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
審
査
支
援
サ
ー
ビ
ス
等
を
利
用
す
れ
ば
全
国
一
斉
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
は
既
に
可

能
と
い
え
る
。
そ
も
そ
も
開
示
請
求
の
手
続
は
、
情
報
公
開
法
の
と
お
り
、
開
示
請
求
、
補
正
、
審
査
及
び
開
示
不
開
示

の
決
定
等
と
い
っ
た
単
純
な
手
続
で
あ
り
、
か
つ
全
国
共
通
で
あ
る
。
全
国
の
職
員
に
ウ
ェ
ブ
会
議
に
よ
り
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ

審
査
支
援
サ
ー
ビ
ス
等
を
説
明
し
て
、
職
員
研
修
を
実
施
す
れ
ば
、
全
国
一
斉
に
オ
ン
ラ
イ
ン
化
が
可
能
で
は
な
い
か
。 

 
 
 

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計
画
に
よ
る
と
、
遅
く
と
も
令
和
七
年
度
ま
で
に
は
開
示
請
求
は
オ
ン
ラ
イ
ン

化
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
現
在
開
示
請
求
は
ほ
ぼ
全
国
の
職
員
が
手
作
業
や
郵
便
の
や
り
取
り
等
で
対
応
し
て
い
る
の
だ

か
ら
、
全
国
の
職
員
が
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
よ
り
業
務
が
合
理
化
さ
れ
そ
の
恩
恵
を
受
け
る
こ
と
に
も
な
り
、
全
国
の
職
員

が
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
を
理
解
す
る
上
で
も
開
示
請
求
は
先
行
的
に
実
施
す
べ
き
で
あ
り
、
令
和
七
年
度
を
待
た
ず
、
令
和
六
年

度
ま
た
は
令
和
五
年
度
と
前
倒
し
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 



 

４ 

 

 
２ 

デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計
画
に
よ
る
と
、
後
述
の
と
お
り
「
一
連
の
業
務
プ
ロ
セ
ス
を
一
貫
し
て
電
子
的
に
行

う
た
め
の
仕
組
み
を
令
和
四
年
度
ま
で
に
整
備
」
す
る
と
し
て
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
審
査
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
計
画
ど
お
り
令
和
四

年
度
末
に
整
備
し
た
の
で
あ
る
か
ら
、
開
示
請
求
、
補
正
、
審
査
及
び
開
示
不
開
示
の
決
定
等
と
い
っ
た
手
作
業
や
郵
便

の
や
り
取
り
が
オ
ン
ラ
イ
ン
化
さ
れ
る
だ
け
で
も
全
国
の
職
員
の
作
業
負
担
は
大
幅
に
軽
減
で
き
る
の
で
あ
っ
て
、
前
回

答
弁
書
は
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計
画
や
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
の
進
捗
状
況
を
理
解
せ
ず
に
答
弁
書
を
書
い
た
の
で
は

な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

前
回
答
弁
書
の
三
に
つ
い
て
、
令
和
四
年
九
月
二
十
日
の
日
経
ク
ロ
ス
テ
ッ
ク
の
記
事
に
よ
る
と
、
民
間
出
身
で
あ
る
浅

沼
尚
デ
ジ
タ
ル
監
が
改
革
の
指
揮
を
執
り
、
特
に
、
長
く
併
存
し
て
い
た
二
つ
の
行
政
手
続
サ
イ
ト
「
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
ポ
ー
タ

ル
」
と
「
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
」
を
中
長
期
で
統
合
す
る
方
向
性
を
打
ち
出
し
た
と
あ
る
。 

 
 

改
革
が
完
遂
す
る
よ
う
に
、
前
回
質
問
主
意
書
に
お
い
て
示
し
た
と
お
り
、
早
期
に
統
合
す
べ
き
目
標
年
度
を
明
示
す
べ

き
で
は
な
い
か
。 

 
 

ま
た
、
デ
ジ
タ
ル
庁
レ
ビ
ュ
ー
結
果
の
と
お
り
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
同
じ
シ
ス
テ
ム
で
あ

る
こ
と
を
デ
ジ
タ
ル
庁
は
認
識
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
同
様
の
改
革
と
し
て
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ



 

５ 

 

に
統
合
す
べ
き
で
あ
り
、
早
期
に
統
合
す
べ
き
目
標
年
度
を
明
示
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ

た
い
。 

四 

前
回
答
弁
書
の
四
に
お
い
て
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
は
「
申
請
時
及
び
審
査
時
に
農
地
の
地
図
等
を
参
照
で
き
る
よ
う
設
計
す
る

等
に
よ
り
、
農
林
水
産
行
政
に
対
応
」
、
ま
た
、
前
回
答
弁
書
の
六
に
お
い
て
、
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
「
申
請
時
及
び
審
査
時
に

お
け
る
地
図
情
報
の
活
用
の
必
要
性
等
の
国
土
交
通
省
が
所
管
す
る
行
政
手
続
の
特
性
」
と
あ
る
が
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ

Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
地
図
の
機
能
の
み
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
勝
っ
て
い
る
と
読
め
る
。 

 
 

地
図
機
能
は
、
市
役
所
の
シ
ス
テ
ム
で
導
入
さ
れ
た
り
、
個
人
の
ス
マ
ホ
に
も
標
準
装
備
さ
れ
て
い
る
程
度
の
も
の
で
あ

り
、
そ
れ
な
ら
ば
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
実
装
す
れ
ば
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
不
要
の
は
ず
で
あ
る
。 

 
 

前
述
の
と
お
り
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
は
地
図
の
機
能
程
度
が
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
勝
っ
て
い
る
だ
け
で
、
ま
た
、
開
示
請
求
と
い
っ

た
単
純
な
手
続
に
も
対
応
し
て
い
な
い
。
令
和
四
年
度
の
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
シ
ー
ト
に
よ
る
と
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
の
整
備
運

用
は
年
間
二
十
億
円
程
度
で
あ
る
。
前
回
答
弁
書
の
と
お
り
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
は
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
と
の
統
合
に
前
向
き
で
あ

り
、
ま
た
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
申
請
は
一
億
人
に
迫
っ
て
い
る
。
仮
に
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
の
予
算
が
百
億
円
で
も
一
億

人
が
利
用
す
れ
ば
一
人
当
た
り
百
円
と
な
る
。 



 

６ 

 

 
１ 

一
方
で
、
前
回
質
問
主
意
書
の
と
お
り
、
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
シ
ー
ト
に
よ
る
と
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
の
予
算
は
五
十
億
円
で

あ
る
が
、
登
録
は
二
万
人
に
留
ま
り
、
一
人
当
た
り
二
十
五
万
円
と
な
っ
て
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
の
千
倍
以
上
と
効
率
が
悪
す

ぎ
、
税
金
の
無
駄
と
言
え
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

日
本
の
第
一
次
産
業
の
人
口
は
、
全
人
口
の
数
％
で
あ
る
か
ら
、
現
在
の
登
録
二
万
人
が
大
幅
に
増
え
る
こ
と
は
な

い
。
と
こ
ろ
で
、
全
人
口
の
数
％
だ
か
ら
第
一
次
産
業
や
農
林
水
産
省
を
軽
視
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
年
間
五
十
億

円
は
十
年
で
五
百
億
円
と
な
る
よ
う
に
累
積
で
考
え
る
と
巨
額
で
あ
る
。
こ
の
年
間
五
十
億
円
は
、
例
え
ば
同
じ
農
林
水

産
省
の
政
策
と
し
て
牛
乳
生
産
の
酪
農
家
の
支
援
や
、
あ
る
い
は
、
同
じ
農
林
水
産
省
の
Ｄ
Ｘ
政
策
に
回
す
に
し
て
も
、

例
え
ば
、
ド
ラ
マ
「
下
町
ロ
ケ
ッ
ト
」
に
登
場
す
る
よ
う
な
ロ
ボ
ッ
ト
を
活
用
し
た
省
力
化
な
ど
第
一
次
産
業
の
高
齢
化

に
対
応
し
た
も
の
な
ど
に
予
算
を
回
し
た
方
が
合
理
的
で
は
な
い
か
。 

 
 
 

農
林
水
産
省
が
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
改
訂
に
お
い
て
全
省
庁
で
初
め
て
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
を
活
用
す
る
こ
と
が

マ
ス
コ
ミ
報
道
さ
れ
る
な
ど
Ｄ
Ｘ
に
積
極
的
で
、
デ
ジ
タ
ル
庁
や
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
よ
り
先
行
し
て
機
能
が
優
れ
て
い
る
こ
と

は
、
前
回
質
問
主
意
書
で
も
触
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
よ
り
予
算
を
有
効
活
用
し
た
方
が
、
国
民
に
対
し
て
も
、

第
一
次
産
業
の
就
業
者
に
対
し
て
も
理
解
が
得
ら
れ
る
は
ず
で
あ
る
。 



 

７ 

 

 
 
 

農
林
水
産
省
は
、
第
一
次
産
業
の
発
展
の
た
め
に
第
六
次
産
業
化
を
進
め
て
い
る
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
れ
な
ら
ば
経
済

産
業
省
や
厚
生
労
働
省
等
の
他
省
庁
と
も
協
力
や
共
管
、
バ
ッ
ク
ヤ
ー
ド
連
携
等
が
考
え
ら
れ
、
農
林
水
産
省
の
一
省
庁

し
か
利
用
で
き
な
い
シ
ス
テ
ム
よ
り
、
全
省
庁
が
利
用
す
る
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
を
利
用
し
た
方
が
合
理
的
で
あ
る
。 

 
 
 

ま
た
、
例
え
ば
、
農
林
水
産
省
地
理
情
報
共
通
管
理
シ
ス
テ
ム
（
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
地
図
）
に
よ
り
農
林
水
産
省
が
保
有
す

る
農
地
の
地
図
、
国
土
交
通
省
が
保
有
す
る
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
及
び
環
境
省
が
保
有
す
る
影
響
評
価
地
図
と
い
っ
た
複
数

の
地
図
を
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
よ
っ
て
重
ね
合
わ
せ
を
行
え
ば
、
農
林
水
産
省
、
国
土
交
通
省
及
び
環
境
省
の
行
政
が
互
い
に

効
率
化
さ
れ
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。 

 
 
 

ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
は
バ
ッ
ク
ヤ
ー
ド
連
携
だ
け
で
五
十
億
円
中
の
数
十
億
円
も
か
か
っ
て
い
る
と
も
聞
い
て
い
る
が
、
そ
れ

が
事
実
な
ら
ば
税
金
の
無
駄
で
あ
り
、
他
省
庁
や
地
方
自
治
体
と
の
協
力
や
バ
ッ
ク
ヤ
ー
ド
連
携
を
考
え
る
と
、
ガ
バ
メ

ン
ト
ク
ラ
ウ
ド
も
進
め
て
い
る
全
省
庁
や
地
方
自
治
体
が
利
用
す
る
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
一
元
化
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府

の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

３ 

前
回
答
弁
書
に
お
い
て
、
「
政
府
と
し
て
は
、
政
府
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
に
当
た
っ
て
は
、
機
能
の
重
複
等
を
避
け

る
た
め
、
各
シ
ス
テ
ム
の
特
性
を
踏
ま
え
、
共
通
機
能
の
活
用
の
徹
底
を
図
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
の
整
備



 

８ 

 

に
当
た
っ
て
も
、
デ
ジ
タ
ル
庁
に
よ
る
統
括
・
監
理
の
下
、
シ
ス
テ
ム
の
特
性
を
踏
ま
え
て
必
要
な
機
能
の
整
理
等
を
行

っ
て
い
る
」
及
び
「
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
の
整
備
に
当
た
っ
て
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
に
よ
る
統
括
・
監
理
の
下
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
の

関
係
も
含
め
、
シ
ス
テ
ム
の
特
性
を
踏
ま
え
て
必
要
な
機
能
の
整
理
等
を
行
っ
て
い
る
」
と
曖
昧
な
答
弁
を
し
て
い
る

が
、
そ
も
そ
も
シ
ス
テ
ム
の
特
性
で
は
な
く
、
手
続
の
特
性
を
踏
ま
え
、
シ
ス
テ
ム
を
一
般
競
争
に
よ
り
発
注
し
て
構
築

し
て
い
る
は
ず
で
あ
り
、
手
続
は
法
令
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
か
ら
、
法
制
度
や
保
護
法
益
に
必
要
な
機
能
の
整
理
等
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。
「
シ
ス
テ
ム
の
特
性
」
な
ら
ば
、
例
え
ば
書
面
、
押
印
及
び
対
面
は
、
シ
ス
テ
ム
の
特
性
上
困

難
で
あ
る
が
、
法
令
改
正
に
よ
り
対
応
済
み
で
あ
り
、
そ
れ
以
外
の
シ
ス
テ
ム
の
特
性
は
ほ
と
ん
ど
存
在
し
な
い
の
で
は

な
い
か
。
前
回
答
弁
書
に
あ
る
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
お
よ
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
の
シ
ス
テ
ム
の
特
性
と
は
具
体
的
に
何
か
、
政
府
の
見

解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

４ 

前
回
質
問
主
意
書
で
挙
げ
た
令
和
四
年
一
月
十
四
日
の
「
建
設
工
事
受
注
動
態
統
計
調
査
の
不
適
切
処
理
に
係
る
検
証

委
員
会
」
に
お
い
て
は
、
こ
の
委
員
の
外
部
有
識
者
の
方
々
は
元
検
事
等
で
あ
る
も
の
の
、
シ
ス
テ
ム
の
専
門
家
は
見
当

た
ら
な
い
。
ま
た
、
国
土
交
通
省
の
統
計
不
正
発
端
の
部
署
と
同
じ
情
報
政
策
課
が
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
を
整
備
し
て
お
り
、
改

竄
の
指
示
を
行
っ
た
経
緯
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
の
特
性
と
し
て
、
例
え
ば
特
定
の
企
業
の
シ
ス
テ
ム
に
固
執



 

９ 

 

す
る
発
注
を
行
っ
て
い
る
な
ら
ば
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
一
般
競
争
と
い
う
よ
り
官
製
談
合
を
行
っ
て
い
る

疑
い
も
あ
り
、
公
正
取
引
委
員
会
に
お
い
て
調
査
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

五 

前
回
答
弁
書
の
五
及
び
六
に
関
し
て
、
国
土
交
通
省
の
令
和
五
年
度
予
算
決
定
概
要
（
令
和
四
年
十
二
月
二
十
三
日
）
に

よ
る
と
、
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
「
①
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化 

申
請
受
付
か
ら
審
査
、
通
知
等
の
申
請
業
務
に
係
る
プ
ロ
セ

ス
を
一
貫
し
て
処
理
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
段
階
的
に
拡
充
し
、
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
を
加
速
す
る
こ
と
で
、
国
民
・

事
業
者
が
い
つ
・
ど
こ
か
ら
で
も
申
請
可
能
な
環
境
の
構
築
を
目
指
し
ま
す
。
」
と
あ
る
。 

 
 

一
方
で
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計
画
に
よ
る
と
、
「
２
．
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
を
活
用
し
た
行
政
手
続
オ
ン
ラ
イ
ン
化

へ
の
対
応
（
◎
総
務
省
） 

ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
は
、
行
政
機
関
が
オ
ン
ラ
イ
ン
で
申
請
・
届
出
等
を
受
け
付
け
る
機
能
を
有
し
て

い
る
が
、
各
省
に
お
け
る
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
を
活
用
し
た
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
及
び
電
子
決
裁
へ
の
移
行
を
促
進
し
、
申

請
者
の
利
便
性
向
上
及
び
行
政
事
務
の
効
率
化
を
図
る
た
め
、
申
請
受
付
か
ら
審
査
・
決
裁
・
文
書
保
存
に
至
る
一
連
の
業

務
プ
ロ
セ
ス
を
一
貫
し
て
電
子
的
に
行
う
た
め
の
仕
組
み
を
令
和
四
年
度
ま
で
に
整
備
す
る
。
（
略
）
な
お
、
整
備
に
当
た

っ
て
は
、
申
請
受
付
シ
ス
テ
ム
の
一
元
化
な
ど
の
取
組
の
方
向
性
を
踏
ま
え
つ
つ
、
様
々
な
申
請
・
届
出
等
で
共
用
可
能
と

な
る
よ
う
留
意
す
る
。
」
と
し
て
い
る
。 



 

１０ 

 

 
 

ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
「
業
務
一
貫
処
理
シ
ス
テ
ム
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計
画
と
文
言
が
重

複
す
る
ほ
ど
、
シ
ス
テ
ム
も
重
複
し
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
前
回
答
弁
書
を
基
に
調
べ
て
も
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
稼
働
す
ら
し
て

い
な
い
こ
と
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計
画
の
と
お
り
、
申
請
受
付
シ
ス
テ
ム
の
一
元
化
を
考
え
る
と
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ

は
即
刻
廃
止
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 
 

そ
も
そ
も
国
土
交
通
省
は
二
百
近
く
の
手
続
を
既
に
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
で
実
施
し
て
お
り
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計

画
に
お
い
て
「
様
々
な
申
請
・
届
出
等
で
共
用
可
能
と
な
る
よ
う
」
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
は
整
備
す
る
予
定
な
の
だ
か
ら
、
ｅ

Ｇ

ｏ
ｖ
の
利
用
を
拡
大
し
て
い
け
ば
十
分
な
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

六 

前
回
答
弁
書
の
七
に
お
い
て
、
「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
と
健
康
保
険
証
の
一
体
化
に
関
す
る
検
討
会
」
に
お
い
て
検
討

中
と
あ
る
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
公
表
資
料
を
見
る
限
り
検
討
し
て
い
な
い
。
ま
た
、
「
保
険
者
等
の
意
見
も
聴
取
し
な

が
ら
、
引
き
続
き
、
患
者
の
利
便
の
確
保
が
図
ら
れ
、
保
険
医
療
機
関
等
へ
の
負
担
を
考
慮
」
と
あ
る
が
、
紙
の
健
康
保
険

証
と
紙
の
限
度
額
適
用
認
定
証
が
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
一
元
化
さ
れ
る
と
考
え
る
と
単
純
明
快
で
あ
る
が
、
紙
の
資

格
確
認
書
と
い
う
同
検
討
会
に
お
い
て
十
分
に
検
討
す
ら
さ
れ
て
い
な
い
も
の
が
、
保
険
者
等
、
患
者
及
び
保
険
医
療
機
関

等
の
三
者
に
対
し
て
混
乱
と
負
担
を
与
え
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。 



 

１１ 

 

 
 

そ
こ
で
紙
の
資
格
確
認
書
は
中
止
し
、
紙
の
健
康
保
険
証
と
紙
の
限
度
額
適
用
認
定
証
を
暫
定
的
に
存
続
さ
せ
、
後
述
の

高
額
療
養
費
等
の
メ
リ
ッ
ト
を
広
く
国
民
に
理
解
し
て
い
た
だ
き
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
一
元
化
し
て
い
く
こ
と
が
単

純
明
快
で
、
三
者
に
対
す
る
混
乱
も
負
担
も
少
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

前
回
答
弁
書
の
八
に
よ
る
と
「
限
度
額
適
用
認
定
証
が
な
く
て
も
高
額
療
養
費
制
度
に
お
け
る
限
度
額
を
超
え
る
支
払
が

免
除
さ
れ
る
」
旨
を
周
知
・
広
報
し
て
い
る
と
し
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
に
利
用
者
（
患
者
）
の
視
点
で
は
な
く
、
役
所
と

制
度
の
視
点
か
ら
専
門
用
語
を
羅
列
し
た
難
解
な
文
章
こ
そ
が
問
題
な
の
で
は
な
い
か
。
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計

画
に
よ
る
と
「
社
会
全
体
に
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
を
、
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
形
で
広
く
い
き
わ
た
ら
せ
て
い
く

こ
と
」
と
謳
っ
て
い
る
。 

 

１ 

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
前
回
質
問
主
意
書
の
よ
う
に
「
例
え
ば
、
入
院
手
術
で
三
百
万
円
か
か
っ
た
と
し
て
、
健
康
保

険
の
三
割
自
己
負
担
原
則
に
よ
り
、
九
十
万
円
の
自
己
負
担
と
な
る
が
、
高
額
療
養
費
制
度
に
よ
っ
て
、
所
得
に
よ
っ
て

異
な
る
も
の
の
一
般
所
得
者
な
ら
ば
六
万
円
程
度
の
自
己
負
担
で
済
む
」
と
、
金
銭
負
担
を
す
る
利
用
者
（
患
者
）
の
視

点
か
ら
「
入
院
手
術
に
三
百
万
円
か
か
ろ
う
が
六
万
円
程
度
で
済
む
」
と
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
形
で
具
体
的
に
金
額
を

挙
げ
て
簡
単
平
易
な
文
章
で
、
か
つ
、
グ
ラ
フ
等
に
よ
り
図
説
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 



 

１２ 

 

 
 
 

こ
の
よ
う
に
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計
画
を
無
視
す
る
か
の
よ
う
に
、
金
銭
負
担
を
す
る
利
用
者
の
視
点
に
立

た
な
い
周
知
・
広
報
を
行
う
か
ら
、
マ
ス
コ
ミ
が
こ
の
点
を
報
道
で
き
な
い
の
で
あ
り
、
厚
生
労
働
省
及
び
デ
ジ
タ
ル
庁

が
高
額
療
養
費
の
支
払
い
を
減
ら
し
、
国
民
の
負
担
を
増
や
そ
う
と
意
図
的
に
広
報
を
控
え
て
い
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な

い
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

マ
ス
コ
ミ
の
報
道
を
見
て
い
る
と
、
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
は
周
知
・
広
報
に
適
し
て
い
る
と
も
言
わ
れ
て
い
る
。
金
銭
負

担
を
す
る
利
用
者
が
わ
か
り
や
す
い
よ
う
な
文
章
の
作
成
に
苦
慮
し
て
い
る
な
ら
ば
、
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
を
試
験
的
に
活

用
し
て
み
て
は
ど
う
か
。 

 
 
 

農
林
水
産
省
が
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
改
訂
に
お
い
て
全
省
庁
で
初
め
て
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
を
活
用
す
る
こ
と
が

マ
ス
コ
ミ
報
道
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
先
述
の
と
お
り
で
あ
る
が
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
改
訂
よ
り
こ
の
よ
う
な
こ
と
に
活
用
す
る

方
が
国
民
に
と
っ
て
利
益
が
大
き
い
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

八 

防
衛
費
の
増
強
や
少
子
高
齢
化
対
策
の
財
源
と
し
て
、
政
府
は
歳
出
削
減
を
謳
っ
て
お
り
、
ま
た
、
歳
出
削
減
の
具
体
的

な
手
法
と
し
て
Ｄ
Ｘ
を
安
易
に
挙
げ
る
こ
と
が
多
々
あ
る
が
、
電
子
申
請
の
よ
う
な
国
民
か
ら
見
て
も
わ
か
り
や
す
い
シ
ス

テ
ム
に
つ
い
て
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
実
行
計
画
と
い
う
閣
議
決
定
を
し
て
お
き
な
が
ら
、
同
じ
シ
ス
テ
ム
を
乱
立
す



 

１３ 

 

る
こ
と
は
、
歳
出
削
減
に
も
な
ら
ず
Ｄ
Ｘ
に
も
な
ら
ず
、
た
だ
の
税
金
の
垂
れ
流
し
で
あ
る
。 

 
 

実
務
的
に
は
、
地
図
の
機
能
を
実
装
し
た
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
、
農
林
水
産
省
や
国
土
交
通
省
の
全
て
の
手
続
を
移
行
す
る
こ

と
を
原
則
と
し
て
、
例
外
と
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
将
来
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
実
装
す
る
見
込
み
す
ら
な
い
機
能
を
必
要
と
す
る

手
続
に
つ
い
て
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
そ
の
見
込
み
を
確
認
を
し
た
上
で
、
デ
ジ
タ
ル
庁
と
協
力
し
て
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
バ
ッ
ク

ヤ
ー
ド
連
携
し
た
補
完
シ
ス
テ
ム
を
農
林
水
産
省
及
び
国
土
交
通
省
で
個
別
に
整
備
し
た
方
が
単
純
明
快
で
は
な
い
か
。
ｅ

Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
も
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
も
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
将
来
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
実
装
す
る
機
能
以
外
の
機
能
が
貧
弱
な
ら
ば
、
即
刻
廃

止
す
べ
き
で
あ
る
の
で
、
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


