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政
府
は
、
「
国
家
安
全
保
障
戦
略
」
（
令
和
四
年
十
二
月
十
六
日 

国
家
安
全
保
障
会
議
決
定 

閣
議
決
定
）
に
お
い
て
、

同
志
国
と
の
安
全
保
障
上
の
協
力
を
深
化
さ
せ
る
た
め
に
、
同
志
国
の
安
全
保
障
上
の
能
力
・
抑
止
力
の
向
上
を
目
的
と
し

て
、
同
志
国
に
対
し
て
、
装
備
品
・
物
資
の
提
供
や
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
等
を
行
う
、
軍
等
が
裨
益
者
と
な
る
新
た
な
協
力
の
枠

組
み
を
設
け
る
こ
と
を
示
し
た
。
ま
た
、
本
年
四
月
五
日
の
松
野
官
房
長
官
会
見
に
よ
れ
ば
、
同
日
に
開
催
さ
れ
た
国
家
安
全

保
障
会
議
の
九
大
臣
会
合
に
お
い
て
、
「
政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
の
実
施
方
針
」
を
決
定
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

 

新
た
に
設
け
ら
れ
た
「
政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
」
と
い
う
枠
組
み
に
つ
い
て
は
そ
の
法
的
根
拠
等
が
明

ら
か
に
な
っ
て
お
ら
ず
、
外
務
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
「
政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
の
概

要
」
中
、
「
具
体
的
な
協
力
の
内
容
」
に
は
、
「
「
防
衛
装
備
移
転
三
原
則
」
及
び
同
運
用
指
針
の
枠
内
で
協
力
を
実
施
」
と

あ
る
が
、
防
衛
装
備
品
の
移
転
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
不
明
な
点
等
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
以
下
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
明
ら

か
に
さ
れ
た
い
。 

一 

政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
の
法
的
根
拠
に
つ
い
て 

 

１ 

政
府
は
、
令
和
五
年
四
月
七
日
の
参
議
院
政
府
開
発
援
助
等
及
び
沖
縄
・
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
け
る



 

２ 

 

田
島
麻
衣
子
委
員
の
質
疑
に
対
し
、
政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
を
所
管
す
る
官
庁
は
外
務
省
で
あ
る
と

答
弁
し
て
い
る
。
本
職
が
事
前
に
外
務
省
に
そ
の
根
拠
を
照
会
し
た
と
こ
ろ
、
外
務
省
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
九

十
四
号
）
第
四
条
第
一
項
第
一
号
イ
の
「
日
本
国
の
安
全
保
障
」
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
以
下
に
つ
い
て

質
問
す
る
。 

 
 

一 

政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
に
つ
い
て
同
号
イ
の
規
定
を
根
拠
と
す
る
理
由
は
何
か
。 

 
 

二 

同
号
イ
の
規
定
中
、
安
全
保
障
に
「
日
本
国
の
」
と
付
さ
れ
て
い
る
趣
旨
、
同
号
ロ
の
規
定
中
、
経
済
関
係
に
「
対

外
」
と
付
さ
れ
て
い
る
趣
旨
、
及
び
同
号
ハ
に
お
い
て
は
、
同
号
の
イ
の
よ
う
に
「
日
本
国
の
」
、
又
は
同
号
ロ
の
よ

う
に
「
対
外
」
と
の
文
言
は
付
さ
ず
、
単
に
「
経
済
協
力
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
趣
旨
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
説
明
さ

れ
た
い
。 

 

２ 

外
務
省
設
置
法
第
四
条
第
一
項
第
二
十
四
号
か
ら
第
二
十
六
号
に
は
、
「
政
府
開
発
援
助
」
に
つ
い
て
具
体
的
に
項
目

が
設
け
ら
れ
て
い
る
。
今
後
、
外
務
省
が
政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
に
取
り
組
ん
で
い
く
に
当
た
っ
て

は
、
第
一
号
の
「
日
本
国
の
安
全
保
障
」
と
い
う
大
き
な
項
目
を
根
拠
に
す
る
の
で
は
な
く
、
同
法
に
お
い
て
「
政
府
安

全
保
障
能
力
強
化
支
援
」
に
関
す
る
定
義
を
明
記
し
た
上
で
、
政
府
開
発
援
助
と
同
様
に
、
所
掌
事
務
と
し
て
の
法
的
根

（ ） （ ） 



 

３ 

 

拠
を
明
示
す
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。
必
要
が
な
い
と
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。 

 

３ 

外
務
省
に
よ
れ
ば
、
政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
に
関
す
る
業
務
は
、
外
務
省
総
合
外
交
政
策
局
安
全

保
障
政
策
課
国
際
平
和
・
安
全
保
障
協
力
室
が
担
当
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
外
務
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令

第
二
百
四
十
九
号
）
及
び
外
務
省
組
織
規
則
（
平
成
十
三
年
外
務
省
令
第
一
号
）
に
は
、
各
部
局
が
つ
か
さ
ど
る
事
務
が

掲
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
当
該
部
課
室
が
政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
に
関
す
る
業
務
を
行
う
に
当
た
っ
て

は
、
政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
に
関
す
る
業
務
を
そ
の
所
掌
事
務
と
し
て
政
令
及
び
規
則
に
明
記
し
、

法
的
根
拠
を
明
示
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。 

二 

政
府
安
全
保
障
能
力
強
化
支
援
（
Ｏ
Ｓ
Ａ
）
に
つ
い
て
は
、
令
和
五
年
度
外
務
省
予
算
に
安
全
保
障
能
力
強
化
等
援
助
費

と
し
て
約
二
十
億
円
が
計
上
さ
れ
て
い
る
。
今
後
Ｏ
Ｓ
Ａ
予
算
が
増
加
し
て
い
く
場
合
に
、
そ
れ
に
比
し
て
Ｏ
Ｄ
Ａ
予
算
が

削
減
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
か
、
外
務
省
予
算
に
お
け
る
Ｏ
Ｓ
Ａ
予
算
と
Ｏ
Ｄ
Ａ
予
算
の
関
係
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。 

三 

令
和
五
年
四
月
十
四
日
の
産
経
新
聞
の
記
事
「
防
衛
装
備 

輸
出
促
進
、
大
使
館
業
務
に 

政
府
検
討 

外
務
・
防
衛
の



 

４ 

 

連
携
推
進
」
に
つ
い
て 

 

１ 
政
府
は
こ
の
報
道
を
承
知
し
て
い
る
か
。 

 

２ 

同
記
事
で
は
、
在
外
公
館
の
職
員
の
業
務
に
防
衛
装
備
品
の
海
外
移
転
促
進
を
位
置
付
け
る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
旨

が
記
載
さ
れ
て
い
る
が
、
防
衛
装
備
品
の
輸
出
促
進
を
、
在
外
公
館
の
職
員
が
そ
の
任
務
と
し
て
行
う
こ
と
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
る
か
。 

 

３ 

独
立
行
政
法
人
日
本
貿
易
振
興
機
構
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
七
十
二
号
）
第
十
二
条
第
二
号
及
び
第
三
号
で
は
、

同
機
構
の
業
務
の
範
囲
と
し
て
、
我
が
国
の
産
業
及
び
商
品
の
紹
介
及
び
宣
伝
を
行
う
こ
と
及
び
貿
易
取
引
の
あ
っ
せ
ん

を
行
う
こ
と
が
明
示
さ
れ
て
い
る
。
在
外
公
館
の
職
員
が
防
衛
装
備
品
と
い
う
商
品
の
受
注
獲
得
に
か
か
わ
る
こ
と
と
な

る
場
合
、
同
機
構
の
業
務
と
重
複
す
る
懸
念
は
な
い
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


