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１ 

 

 
 
 

国
民
の
利
便
性
の
向
上
の
た
め
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
Ｄ
Ｘ
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書 

一 
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
に
つ
い
て 

 

１ 

年
間
百
億
円
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
に
つ
い
て 

 
 
 

令
和
五
年
三
月
二
十
九
日
付
け
質
問
主
意
書
及
び
同
年
四
月
二
十
六
日
付
け
質
問
主
意
書
（
以
下
「
第
二
回
質
問
主
意

書
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
農
林
水
産
省
共
通
申
請
サ
ー
ビ
ス
（
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
）
は
、
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
シ
ー
ト
に

よ
る
と
年
間
約
五
十
億
円
の
予
算
を
計
上
し
て
お
り
、
国
土
交
通
省
の
国
土
交
通
省
手
続
業
務
一
貫
処
理
シ
ス
テ
ム
（
ｅ

Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
）
は
、
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
シ
ー
ト
上
不
明
で
あ
る
が
、
同
額
程
度
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
令
和
五
年
四

月
七
日
付
け
答
弁
書
（
以
下
「
第
一
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
及
び
同
年
五
月
十
二
日
付
け
答
弁
書
（
以
下
「
第
二
回
答

弁
書
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
特
段
否
定
し
て
い
な
い
た
め
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
、
年
間
百
億
円
の
巨
額

な
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
が
生
じ
て
い
る
と
言
え
る
。 

 
 
 

ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
が
整
備
す
る
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
同
じ
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
と
の
指
摘
に
つ

い
て
は
、
第
一
回
答
弁
書
及
び
第
二
回
答
弁
書
に
お
い
て
も
、
こ
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
年
間
百
億
円
に
見
合
う
違
い
に

つ
い
て
答
弁
さ
れ
て
い
な
い
。
ま
た
、
違
い
が
「
シ
ス
テ
ム
の
特
性
」
と
第
一
回
答
弁
書
に
あ
っ
た
が
、
第
二
回
答
弁
書



 

２ 

 

で
は
、
第
二
回
質
問
主
意
書
に
お
い
て
官
製
談
合
を
指
摘
し
た
と
こ
ろ
「
シ
ス
テ
ム
の
特
性
」
は
「
行
政
手
続
の
特
性
」

と
な
っ
て
お
り
、
一
貫
性
が
な
い
。
毎
年
百
億
円
の
税
金
に
見
合
う
答
弁
が
な
い
以
上
、
国
民
の
理
解
を
得
る
も
の
で
は

な
い
こ
と
か
ら
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
廃
止
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た

い
。 

 

２ 

ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
に
つ
い
て 

 
 

 

具
体
的
に
は
、
第
一
回
答
弁
書
の
地
図
機
能
に
つ
い
て
、
第
二
回
答
弁
書
に
お
い
て
は
、
「
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
に
つ
い
て

は
、
農
業
者
等
が
行
う
申
請
に
農
地
に
関
係
し
た
も
の
が
多
い
と
い
う
特
徴
を
踏
ま
え
、
農
地
の
地
番
と
正
確
に
対
応
し

た
位
置
情
報
、
面
積
、
所
有
者
等
の
情
報
を
搭
載
し
た
農
地
の
地
図
等
、
農
林
水
産
省
が
所
管
す
る
行
政
手
続
に
係
る
事

業
者
や
行
政
職
員
等
の
負
担
を
大
幅
に
軽
減
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
を
常
に
参
照
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
お

く
等
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
」
と
い
う
こ
と
が
三
回
も
答
弁
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
は
第
二

回
質
問
主
意
書
で
指
摘
し
た
と
お
り
、
農
林
水
産
省
地
理
情
報
共
通
管
理
シ
ス
テ
ム
（
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
地
図
）
と
の
バ
ッ
ク

ヤ
ー
ド
連
携
や
法
務
省
が
保
有
す
る
不
動
産
登
記
情
報
と
の
バ
ッ
ク
ヤ
ー
ド
連
携
を
す
れ
ば
よ
い
だ
け
で
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ

で
は
な
く
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
対
し
て
バ
ッ
ク
ヤ
ー
ド
連
携
す
れ
ば
解
決
で
き
る
問
題
で
あ
り
、
年
間
五
十
億
円
も
必
要
が
な



 

３ 

 

い
。
そ
も
そ
も
第
二
回
質
問
主
意
書
に
お
い
て
、
農
林
水
産
省
共
通
申
請
サ
ー
ビ
ス
（
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
）
及
び
農
林
水
産
省

地
理
情
報
共
通
管
理
シ
ス
テ
ム
（
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
地
図
）
は
区
別
し
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
農
林
水
産
省
が
公
開
す
る
令
和

五
年
度
予
算
概
算
要
求
の
概
要
に
お
い
て
も
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
は
五
十
億
円
で
あ
る
こ
と
に
対
し
て
、
農
地
台
帳
、
水
田
台

帳
及
び
筆
ポ
リ
ゴ
ン
等
の
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
地
図
の
開
発
・
運
用
は
三
十
億
円
と
区
別
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及

び
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
地
図
を
混
同
す
る
答
弁
は
不
適
切
で
あ
る
。
年
間
五
十
億
円
に
見
合
う
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
の
違
い
が
な
い
な

ら
ば
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
は
廃
止
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

３ 

ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
に
つ
い
て 

 
 

⑴ 

Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
等
の
活
用
に
つ
い
て 

 
 
 
 

第
一
回
答
弁
書
の
地
図
機
能
に
つ
い
て
、
第
二
回
答
弁
書
に
お
い
て
は
、
「
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
に
つ
い
て
は
、
国
土
交
通

省
が
所
管
す
る
行
政
手
続
の
特
性
を
踏
ま
え
、
例
え
ば
、
申
請
時
に
地
図
情
報
を
参
照
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す

る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
地
図
情
報
上
に
お
い
て
、
容
易
に
当
該
申
請
の
対
象
と
な
る
施
設
等
や
当
該
申
請
を
受
け
付
け

る
地
方
支
分
部
局
を
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
お
く
等
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
」
と
い
う
こ

と
が
三
回
も
答
弁
さ
れ
て
い
る
。 



 

４ 

 

 
 
 
 

と
こ
ろ
で
、
試
し
に
、
皇
居
を
一
周
す
る
イ
ベ
ン
ト
で
、
小
規
模
な
道
路
工
事
や
映
画
撮
影
を
伴
う
も
の
を
実
施
す

る
場
合
に
、
ど
の
官
公
庁
に
ど
の
よ
う
な
手
続
を
す
れ
ば
よ
い
か
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
に
聞
く
と
、
警
察
庁
の
麹
町
警
察

署
に
お
い
て
道
路
交
通
法
に
基
づ
く
道
路
使
用
許
可
、
国
土
交
通
省
の
東
京
国
道
事
務
所
、
東
京
都
、
千
代
田
区
に
お

い
て
道
路
法
に
基
づ
く
道
路
占
用
許
可
、
環
境
省
の
皇
居
外
苑
管
理
事
務
所
の
国
民
公
園
の
許
可
と
い
っ
た
回
答
が
も

ら
え
た
。
つ
ま
り
、
こ
の
よ
う
な
機
能
を
年
間
五
十
億
円
も
か
け
て
整
備
す
る
必
要
も
な
く
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
Ｃ
ｈ
ａ

ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
等
の
い
わ
ゆ
る
生
成
Ａ
Ｉ
（
以
下
「
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
等
」
と
い
う
。
）
を
活
用
す
れ
ば
安
価
で
あ
る
。
ま

た
、
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
、
第
一
回
答
弁
書
及
び
第
二
回
答
弁
書
に
あ
る
と
お
り
「
国
土
交
通
省
の
所
管
す
る
手
続
」
し
か

扱
わ
な
い
た
め
、
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
等
の
よ
う
に
麹
町
警
察
署
の
道
路
使
用
許
可
や
東
京
都
や
千
代
田
区
の
道
路
占
用

許
可
、
環
境
省
の
皇
居
外
苑
管
理
事
務
所
の
国
民
公
園
の
許
可
等
を
国
民
に
案
内
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
不
便
な
も
の

で
あ
る
。
そ
も
そ
も
国
民
が
必
要
な
手
続
が
国
土
交
通
省
所
管
か
否
か
も
わ
か
ら
な
い
こ
と
が
多
い
の
だ
か
ら
、
こ
の

よ
う
な
機
能
で
は
不
十
分
で
あ
り
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
が
あ
る
な
ら
ば
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
そ
の
も
の
が
不
要
で
あ
る
。
第
二
回
答

弁
書
に
お
い
て
、
「
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
」
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
政
府
全
体
で
「
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
」
等
の
い

わ
ゆ
る
生
成
Ａ
Ｉ
に
関
す
る
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
と
前
向
き
に
答
弁
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
こ
の
答
弁



 

５ 

 

の
と
お
り
積
極
的
に
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
等
を
活
用
す
れ
ば
、
年
間
五
十
億
円
も
必
要
な
い
。
年
間
五
十

億
円
に
見
合
う
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
の
違
い
が
な
い
な
ら
ば
、
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
廃
止
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
な
お
、
ｅ
Ｍ
Ｌ

Ｉ
Ｔ
は
未
だ
稼
働
し
て
お
ら
ず
、
年
間
五
十
億
円
未
満
な
の
か
も
し
れ
な
い
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
後
述
す
る
部
分
も
踏

ま
え
て
、
政
府
と
し
て
承
知
し
て
い
る
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
と
の
違
い
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 
 

⑵ 

内
閣
府
の
中
間
答
申
に
よ
る
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
つ
い
て 

 
 
 
 

ネ
ッ
ト
検
索
す
る
と
、
「
規
制
改
革
推
進
に
関
す
る
中
間
答
申
」
（
令
和
四
年
十
二
月
二
十
二
日
）
の
「
道
路
占
用

に
係
る
手
続
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
」
に
お
い
て
、
国
土
交
通
省
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
の
道
路
法
に
基
づ
く
道
路
占

用
許
可
並
び
に
警
察
庁
の
道
路
交
通
法
に
基
づ
く
道
路
使
用
許
可
を
、
デ
ジ
タ
ル
庁
と
と
も
に
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
で
取
り
扱

う
こ
と
が
詳
細
に
記
載
さ
れ
て
い
る
。
道
路
占
用
許
可
及
び
道
路
使
用
許
可
は
全
国
で
年
間
数
百
万
件
と
多
い
た
め
、

地
図
機
能
も
同
様
に
整
備
さ
れ
る
こ
と
も
容
易
に
推
測
さ
れ
る
。 

 
 
 
 

ま
た
、
道
路
占
用
許
可
及
び
道
路
使
用
許
可
を
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
で
取
り
扱
う
な
ら
ば
、
類
似
の
河
川
許
可
、
都
市
公
園

許
可
、
港
湾
許
可
、
海
域
許
可
な
ど
が
考
え
ら
れ
、
他
省
庁
で
も
農
林
水
産
省
の
農
道
許
可
、
漁
港
許
可
、
環
境
省
の

自
然
公
園
・
国
民
公
園
許
可
な
ど
、
そ
れ
ら
も
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
で
取
り
扱
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
推
測
さ
れ
る
。 



 

６ 

 

 
 
 
 

そ
う
す
る
と
、
第
二
回
答
弁
書
に
あ
る
こ
の
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
の
機
能
は
国
土
交
通
省
所
管
の
ど
の
手
続
で
年
間
何
万
件

の
も
の
を
デ
ジ
タ
ル
化
し
よ
う
と
想
定
し
て
記
載
し
て
い
る
の
か
不
明
と
な
り
、
ま
た
必
要
性
も
感
じ
ら
れ
な
い
こ
と

か
ら
、
ど
の
行
政
手
続
等
に
つ
い
て
の
答
弁
か
明
確
に
な
る
よ
う
「
年
間
数
百
万
件
の
道
路
法
に
基
づ
く
道
路
占
用
許

可
」
と
い
っ
た
よ
う
に
具
体
的
に
答
弁
さ
れ
た
い
。
な
お
、
手
続
数
が
多
く
て
回
答
困
難
な
ら
ば
、
年
間
件
数
が
多
い

手
続
あ
る
い
は
代
表
的
な
手
続
と
し
て
政
府
が
承
知
し
て
い
る
手
続
を
五
つ
程
度
答
弁
さ
れ
た
い
。 

 
 

⑶ 

ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
に
な
い
そ
の
他
の
機
能
と
そ
の
行
政
手
続
に
つ
い
て 

 
 
 
 

そ
も
そ
も
、
第
二
回
答
弁
書
に
あ
る
「
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
に
つ
い
て
は
、
国
土
交
通
省
が
所
管
す
る
行
政
手
続
の
特
性
を

踏
ま
え
、
例
え
ば
、
申
請
時
に
地
図
情
報
を
参
照
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
地
図
情
報
上

に
お
い
て
、
容
易
に
当
該
申
請
の
対
象
と
な
る
施
設
等
や
当
該
申
請
を
受
け
付
け
る
地
方
支
分
部
局
を
指
定
す
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
し
て
お
く
等
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
」
の
み
で
年
間
五
十
億
円
も
か
か
る
こ
と
は
素
人

で
も
考
え
ら
れ
ず
、
「
例
え
ば
」
と
記
載
し
て
い
る
た
め
他
の
機
能
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
そ
れ
で
も
そ
の
よ
う
な
機

能
が
必
要
な
行
政
手
続
が
存
在
す
る
な
ら
ば
、
ど
の
行
政
手
続
等
で
何
が
必
要
な
機
能
か
明
確
に
な
る
よ
う
「
年
間
数

百
万
件
の
道
路
法
に
基
づ
く
道
路
占
用
許
可
に
お
い
て
地
図
機
能
が
必
要
」
と
い
っ
た
よ
う
に
具
体
的
に
答
弁
さ
れ
た



 

７ 

 

い
。
な
お
、
手
続
数
が
多
く
て
回
答
困
難
な
ら
ば
、
年
間
件
数
が
多
い
手
続
あ
る
い
は
代
表
的
な
手
続
を
挙
げ
な
が
ら

政
府
が
承
知
し
て
い
る
必
要
な
機
能
に
つ
い
て
五
つ
程
度
答
弁
さ
れ
た
い
。 

 

４ 

ま
と
め 

 
 

⑴ 

デ
ジ
タ
ル
庁
に
お
け
る
理
由
公
開
に
つ
い
て 

 
 
 
 

上
記
３
⑵
及
び
⑶
に
お
い
て
、
手
続
数
が
多
く
て
回
答
困
難
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
年
間
五
十
億
円
を
か
け
る
必
要

が
あ
る
か
否
か
国
民
が
理
解
で
き
る
よ
う
そ
の
理
由
は
別
途
デ
ジ
タ
ル
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
公
開
す
べ
き
で

は
な
い
か
。
ま
た
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
に
つ
い
て
も
第
二
回
答
弁
書
で
は
不
適
切
で
あ
り
、
同
様
に
年
間
五
十
億
円
を
か
け

る
必
要
が
あ
る
か
否
か
国
民
が
理
解
で
き
る
よ
う
そ
の
理
由
は
別
途
デ
ジ
タ
ル
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
公
開
す

べ
き
で
は
な
い
か
。
そ
れ
す
ら
も
で
き
な
い
な
ら
ば
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
は
、
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
年
間
百

億
円
に
見
合
う
も
の
で
は
な
く
、
即
刻
廃
止
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 
 

⑵ 

職
員
個
人
に
対
し
て
の
弁
償
責
任
等
に
つ
い
て 

 
 
 
 

デ
ジ
タ
ル
庁
は
、
令
和
四
年
十
月
十
四
日
付
け
で
、
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
の
予
算
の
執
行
を
停
止
し
た
り
、
地
方
公
共
団
体

の
Ｌ
Ｇ
Ｗ
Ａ
Ｎ
等
の
連
携
を
禁
止
す
る
な
ど
の
レ
ビ
ュ
ー
結
果
と
い
う
形
で
決
定
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ



 

８ 

 

が
無
視
さ
れ
、
ま
た
二
度
の
答
弁
書
を
通
じ
て
も
、
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
の
廃
止
は
し
な
い
と
、
年
間
百
億

円
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
に
つ
い
て
特
に
弁
明
す
る
こ
と
な
く
強
弁
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
で
あ
れ
ば
、
ｅ
Ｍ

Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
の
開
発
や
維
持
運
用
の
契
約
に
従
事
す
る
予
算
執
行
職
員
等
に
故
意
又
は
重
大
な
過
失
が
あ

る
と
い
わ
ざ
る
を
得
ず
、
会
計
検
査
院
は
、
会
計
検
査
院
法
第
三
十
一
条
及
び
第
三
十
二
条
の
と
お
り
、
予
算
執
行
職

員
個
人
に
対
し
て
も
弁
償
責
任
等
の
責
任
を
追
及
す
べ
き
と
考
え
る
。
予
算
執
行
職
員
等
の
責
任
に
関
す
る
法
律
第
八

条
に
よ
り
、
部
下
が
や
む
を
得
ず
従
っ
て
い
る
が
、
上
司
に
弁
償
責
任
が
転
嫁
さ
れ
て
い
る
と
も
考
え
ら
れ
る
の
で
、

そ
れ
も
留
意
し
た
上
で
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

開
示
請
求
の
全
国
一
斉
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
つ
い
て 

 
 

開
示
請
求
の
全
国
一
斉
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
つ
い
て
、
第
二
回
答
弁
書
に
お
い
て
、
遅
く
と
も
令
和
七
年
度
ま
で
に
実
現
す

る
こ
と
は
特
段
否
定
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
や
む
を
得
な
い
理
由
に
よ
り
多
少
の
遅
れ
は
あ
っ
た
と
し
て
も
、
概
ね
令
和
七

年
度
ま
で
に
実
現
す
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
「
当
該
業
務
の
プ
ロ
セ
ス
全
体
の
効
率
化
に
も
留
意
し
つ
つ
、
当
該
業
務
の

実
情
等
も
踏
ま
え
、
（
略
）
現
時
点
で
は
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
」
と
の
答
弁
を
踏
ま
え
、
次
期
国

会
に
お
い
て
あ
ら
た
め
て
質
問
し
た
い
。 



 

９ 

 

 
 

た
だ
し
、
「
当
該
業
務
の
プ
ロ
セ
ス
全
体
の
効
率
化
」
に
つ
い
て
は
、
第
二
回
質
問
主
意
書
の
「
現
在
開
示
請
求
は
ほ
ぼ

全
国
の
職
員
が
手
作
業
や
郵
便
の
や
り
取
り
等
」
以
外
の
プ
ロ
セ
ス
も
大
幅
に
改
善
さ
れ
る
よ
う
に
読
み
取
れ
る
こ
と
か

ら
、
例
え
ば
、
手
数
料
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
払
い
と
い
っ
た
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
や
、
国
民
が
開
示
を
求
め
る
行
政
文
書

を
Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
等
に
よ
り
行
政
文
書
台
帳
等
を
検
索
す
る
機
能
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
も
の
の
、
「
当
該
業
務
の
プ
ロ
セ

ス
全
体
の
効
率
化
」
が
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
あ
き
ら
か
で
な
い
た
め
、
「
当
該
業
務
の
プ
ロ
セ
ス
全
体
の
効
率
化
」
と

は
何
を
指
す
の
か
、
政
府
と
し
て
承
知
し
て
い
る
具
体
例
を
二
、
三
点
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 
 

ま
た
、
第
二
回
答
弁
書
に
あ
る
、
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
「
当
該
業
務
の
プ
ロ
セ
ス
全
体
の
効
率
化
」
と
、
踏
ま
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
「
当
該
業
務
の
実
情
」
と
は
何
を
さ
す
の
か
が
必
ず
し
も
あ
き
ら
か
で
な
い
た
め
、
開
示
請
求
の
全
国

一
斉
オ
ン
ラ
イ
ン
化
を
令
和
六
年
度
ま
た
は
令
和
五
年
度
に
前
倒
し
実
施
で
き
な
い
具
体
的
理
由
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た

い
。 

三 

紙
の
健
康
保
険
証
と
紙
の
限
度
額
適
用
認
定
証
の
存
続
に
つ
い
て 

 

１ 

高
額
療
養
費
等
の
周
知
・
広
報
に
つ
い
て 

 
 
 

第
二
回
質
問
主
意
書
の
と
お
り
、
「
限
度
額
適
用
認
定
証
が
な
く
て
も
高
額
療
養
費
制
度
に
お
け
る
限
度
額
を
超
え
る



 

１０ 

 

支
払
が
免
除
さ
れ
る
」
旨
の
利
用
者
（
患
者
）
の
視
点
で
は
な
く
、
役
所
と
制
度
の
視
点
か
ら
専
門
用
語
を
羅
列
し
た
難

解
な
文
章
に
つ
い
て
、
第
二
回
答
弁
書
に
お
い
て
「
「
利
用
者
（
患
者
）
の
視
点
」
に
立
っ
た
分
か
り
や
す
い
情
報
提
供

が
で
き
る
よ
う
、
御
指
摘
の
「
具
体
的
」
な
「
金
額
」
及
び
「
グ
ラ
フ
等
」
の
活
用
も
含
め
、
必
要
な
周
知
・
広
報
を
行

っ
て
ま
い
り
た
い
」
と
し
て
い
る
。
「
具
体
的
」
な
「
金
額
」
及
び
「
グ
ラ
フ
等
」
は
例
示
で
あ
っ
て
、
こ
れ
ら
を
用
い

れ
ば
よ
い
と
い
う
わ
け
で
は
な
く
、
従
来
の
「
限
度
額
適
用
認
定
証
が
な
く
て
も
高
額
療
養
費
制
度
に
お
け
る
限
度
額
を

超
え
る
支
払
が
免
除
さ
れ
る
」
旨
か
ら
、
ど
れ
ぐ
ら
い
利
用
者
（
患
者
）
が
理
解
で
き
た
か
を
指
標
と
す
べ
き
で
あ
る
。

高
額
療
養
費
の
制
度
は
、
貧
困
防
止
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
の
役
割
も
あ
り
、
今
回
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

と
健
康
保
険
証
の
一
体
化
（
以
下
「
一
体
化
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
、
申
請
主
義
か
ら
事
実
上
の
給
付
主
義
に
変
更
す
る

と
い
う
国
民
に
と
っ
て
大
き
な
影
響
が
あ
る
。
「
厚
生
労
働
省
及
び
デ
ジ
タ
ル
庁
が
高
額
療
養
費
の
支
払
を
減
ら
し
、
国

民
の
負
担
を
増
や
そ
う
と
意
図
的
に
広
報
を
控
え
て
い
る
」
わ
け
で
は
な
い
な
ら
ば
、
国
民
の
男
女
で
い
ろ
い
ろ
な
世
代

が
ど
れ
ぐ
ら
い
理
解
で
き
た
か
を
定
量
的
に
調
査
し
て
、
国
民
の
理
解
を
得
て
い
る
こ
と
を
証
明
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

２ 

一
体
化
に
お
け
る
想
定
外
の
事
態
に
つ
い
て 



 

１１ 

 

 
 
 

第
二
回
質
問
主
意
書
を
提
出
し
た
後
に
、
一
体
化
に
よ
り
、
七
千
人
も
の
別
人
の
情
報
が
入
力
さ
れ
閲
覧
で
き
た
こ
と

が
マ
ス
コ
ミ
報
道
さ
れ
た
。
こ
の
よ
う
に
、
一
般
的
に
新
し
い
こ
と
に
挑
戦
す
れ
ば
た
と
え
よ
く
検
討
し
て
い
た
と
し
て

も
想
定
外
の
事
態
が
起
こ
る
こ
と
は
容
易
に
想
像
で
き
る
。
紙
の
資
格
確
認
書
も
新
し
い
こ
と
で
あ
る
が
、
第
二
回
答
弁

書
の
と
お
り
結
局
殆
ど
検
討
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
想
定
外
の
事
態
は
起
き
や
す
い
。
そ
こ
で
紙
の
資
格
確
認
書
は
中

止
し
、
紙
の
健
康
保
険
証
と
紙
の
限
度
額
適
用
認
定
証
を
暫
定
的
に
存
続
さ
せ
、
先
述
の
と
お
り
高
額
療
養
費
等
の
メ
リ

ッ
ト
を
広
く
国
民
に
理
解
し
て
い
た
だ
き
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
一
元
化
し
て
い
く
こ
と
が
単
純
明
快
で
、
三
者
に

対
す
る
混
乱
も
負
担
も
少
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

四 

デ
ジ
タ
ル
庁
及
び
内
閣
府
の
「
防
災
Ｄ
Ｘ
サ
ー
ビ
ス
マ
ッ
プ
」
に
つ
い
て 

 
 

防
災
分
野
で
は
、
多
く
の
民
間
企
業
や
地
方
公
共
団
体
が
優
れ
た
ア
プ
リ
等
を
提
供
し
て
い
る
た
め
、
こ
れ
ら
を
最
大
限

に
活
用
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
も
の
の
、
他
分
野
同
士
で
デ
ー
タ
連
携
が
さ
れ
な
い
と
、
住
民
も
行
政
側
も
多
重
入
力
が
負

担
と
な
る
。
デ
ジ
タ
ル
庁
及
び
内
閣
府
で
は
、
防
災
ア
ー
キ
テ
ク
チ
ャ
を
設
計
の
上
、
デ
ー
タ
連
携
基
盤
の
構
築
を
進
め
る

こ
と
で
、
ア
プ
リ
等
に
お
い
て
ワ
ン
ス
オ
ン
リ
ー
を
実
現
し
、
住
民
も
行
政
側
も
災
害
時
に
的
確
な
行
動
等
が
で
き
る
こ
と

を
目
指
し
、
令
和
五
年
三
月
十
日
に
、
「
防
災
Ｄ
Ｘ
サ
ー
ビ
ス
マ
ッ
プ
」
（
初
版
）
を
公
開
し
た
と
聞
い
て
い
る
。 



 

１２ 

 

 
 

最
近
の
国
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
の
災
害
対
策
本
部
の
様
子
を
映
し
た
ニ
ュ
ー
ス
映
像
や
政
府
要
人
の
視
察
や
住
民
に

対
す
る
取
材
等
の
ニ
ュ
ー
ス
映
像
を
見
る
と
、
住
民
も
行
政
も
電
話
や
メ
ー
ル
の
み
で
や
り
取
り
し
て
お
り
、
電
話
や
メ
ー

ル
だ
け
で
は
、
住
民
も
行
政
も
時
間
や
作
業
の
無
駄
が
多
く
な
り
、
お
互
い
心
理
的
な
負
担
に
も
な
っ
て
い
る
も
の
と
推
察

さ
れ
る
。
そ
こ
で
「
防
災
Ｄ
Ｘ
サ
ー
ビ
ス
マ
ッ
プ
」
の
よ
う
に
、
ク
ラ
ウ
ド
型
の
被
害
情
報
収
集
・
共
有
や
防
災
Ａ
Ｉ
チ
ャ

ッ
ト
ボ
ッ
ト
等
の
活
用
等
が
な
さ
れ
れ
ば
、
住
民
も
行
政
も
大
幅
な
業
務
改
善
と
な
る
も
の
と
期
待
さ
れ
る
。 

 
 

し
か
し
な
が
ら
、
先
述
の
と
お
り
、
ｅ

Ｇ
ｏ
ｖ
が
整
備
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
年
間
百
億
円
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ

ス
ト
を
浪
費
す
る
ｅ
Ｍ
Ａ
Ｆ
Ｆ
及
び
ｅ
Ｍ
Ｌ
Ｉ
Ｔ
が
あ
る
よ
う
に
、
「
防
災
Ｄ
Ｘ
サ
ー
ビ
ス
マ
ッ
プ
」
を
整
備
し
て
い
く
上

で
も
不
要
な
シ
ス
テ
ム
が
大
量
に
潜
ん
で
い
る
も
の
と
推
測
さ
れ
る
の
で
、
デ
ジ
タ
ル
庁
及
び
内
閣
府
は
、
こ
の
よ
う
な
不

要
な
シ
ス
テ
ム
は
統
廃
合
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


