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在
留
特
別
許
可
に
係
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

国
会
は
、
第
百
七
十
一
回
国
会
で
「
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
及
び
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を

離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
」
を
成
立
さ
せ
、
入
管
法
を
改
正
し
た
が
、

そ
の
際
の
入
管
法
附
則
（
平
成
二
十
一
年
七
月
十
五
日
法
律
第
七
十
九
号
）
第
六
十
条
第
二
項
（
以
下
「
本
件
附
則
」
と
い

う
。
）
で
、
「
法
務
大
臣
は
、
こ
の
法
律
の
円
滑
な
施
行
を
図
る
た
め
、
現
に
本
邦
に
在
留
す
る
外
国
人
で
あ
っ
て
入
管
法
又

は
特
例
法
の
規
定
に
よ
り
本
邦
に
在
留
す
る
こ
と
が
で
き
る
者
以
外
の
も
の
に
つ
い
て
、
入
管
法
第
五
十
条
第
一
項
の
許
可
の

運
用
の
透
明
性
を
更
に
向
上
さ
せ
る
等
そ
の
出
頭
を
促
進
す
る
た
め
の
措
置
そ
の
他
の
不
法
滞
在
者
の
縮
減
に
向
け
た
措
置
を

講
ず
る
こ
と
を
検
討
す
る
も
の
と
す
る
」
と
規
定
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
第
百
七
十
一
回
国
会
に
お
け
る
衆
議
院
法
務
委
員
会
の
「
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
及
び
日
本
国
と
の
平
和

条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
案
に
対
す
る

附
帯
決
議
」
の
第
七
項
（
以
下
「
本
件
衆
議
院
附
帯
決
議
」
と
い
う
。
）
は
、
「
本
法
の
施
行
に
よ
る
不
法
滞
在
者
の
潜
行
を

防
止
す
る
必
要
性
が
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
在
留
特
別
許
可
の
許
否
の
判
断
に
お
け
る
透
明
性
を
更
に
向
上
さ
せ
る
た
め
、

公
表
事
案
の
大
幅
な
追
加
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内
容
の
見
直
し
等
を
行
い
、
不
法
滞
在
者
が
自
ら
不
法
滞
在
の
事
実
を
申
告
し



 

２ 

 

て
入
国
管
理
官
署
に
出
頭
し
や
す
く
な
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
」
と
し
、
同
国
会
参
議
院
法
務
委
員
会
の
「
出
入
国
管
理
及

び
難
民
認
定
法
及
び
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法
の
一

部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議
」
の
第
九
項
（
以
下
「
本
件
参
議
院
附
帯
決
議
」
と
い
う
。
）
も
、
同
文
で

あ
る
。 

一 

本
件
附
則
、
本
件
衆
議
院
・
参
議
院
附
帯
決
議
の
い
ず
れ
も
、
上
記
法
条
の
要
請
に
基
づ
い
て
在
留
特
別
許
可
に
係
る
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
（
以
下
「
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
在
留
特
別
許
可
の
運
用
の
透
明
化
を
図
る
こ
と
を
求
め

て
い
る
。 

 

１ 

上
記
の
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
の
趣
旨
、
位
置
づ
け
か
ら
す
れ
ば
、
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
特
に
積
極
に
評
価
す
る

要
素
と
し
て
い
る
事
由
、
例
え
ば
日
本
人
と
の
婚
姻
関
係
が
あ
り
、
か
つ
そ
れ
が
安
定
・
成
熟
し
て
い
る
と
い
う
事
由

を
、
在
留
特
別
許
可
の
許
否
の
判
断
に
際
し
、
格
別
有
利
に
考
慮
し
な
い
で
判
断
す
る
こ
と
は
、
本
件
附
則
や
上
記
附
帯

決
議
が
在
留
特
別
許
可
の
運
用
の
透
明
性
を
要
求
す
る
こ
と
に
反
す
る
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 

 

２ 

本
件
附
則
や
上
記
附
帯
決
議
が
在
留
特
別
許
可
の
運
用
の
透
明
性
を
要
求
す
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
の
内
容
を
変
更
し
、
又
は
考
慮
要
素
の
追
加
を
す
る
内
容
の
通
達
は
、
公
に
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
ど



 

３ 

 

う
か
。 

 

３ 
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内
容
を
変
更
し
、
又
は
考
慮
要
素
の
追
加
若
し
く
は
変
更
を
す
る
内
容
の
通
達
は
、
現
在
、
存

在
す
る
か
。 

 

４ 

齋
藤
法
務
大
臣
は
、
令
和
五
年
四
月
十
八
日
の
衆
議
院
法
務
委
員
会
に
お
い
て
、
「
例
え
ば
当
該
未
成
年
の
子
が
幼
く

て
、
親
に
よ
る
監
護
、
養
育
が
必
要
な
場
合
に
お
い
て
、
親
に
在
留
資
格
が
な
く
、
在
留
特
別
許
可
も
認
め
ら
れ
な
い
よ

う
な
と
き
、
こ
う
い
う
と
き
に
は
、
人
道
上
の
観
点
か
ら
、
当
該
未
成
年
の
子
の
み
を
在
留
特
別
許
可
と
す
る
こ
と
は
適

切
で
は
な
い
わ
け
で
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
の
事
情
を
考
慮
し
て
も
な
お
当
該
子
の
み
に
在
留
を
認
め
る
べ
き
特
段
の

事
情
が
な
い
限
り
、
家
族
一
体
と
し
て
帰
国
を
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
他
方
、
当
該
未
成
年
の
子
が

本
邦
に
お
い
て
出
生
し
、
相
当
期
間
本
邦
の
初
等
中
等
教
育
機
関
で
教
育
を
受
け
て
い
る
な
ど
の
事
情
が
あ
る
場
合
に
お

い
て
、
例
え
ば
、
親
の
ほ
か
に
も
適
切
な
養
育
者
が
存
在
し
て
い
る
で
す
と
か
、
自
活
す
る
め
ど
が
立
っ
て
い
る
と
か
、

そ
う
い
う
事
情
も
総
合
的
に
勘
案
し
て
、
当
該
未
成
年
の
子
に
つ
い
て
在
留
特
別
許
可
を
認
め
て
い
る
と
い
う
運
用
を
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。 

 
 
 

こ
の
答
弁
内
容
と
な
っ
て
い
る
運
用
は
、
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
、
特
に
考
慮
す
る
積
極
要
素
の
一
つ
と
し
て
「
当
該



 

４ 

 

外
国
人
が
、
本
邦
の
初
等
・
中
等
教
育
機
関
（
母
国
語
に
よ
る
教
育
を
行
っ
て
い
る
教
育
機
関
を
除
く
。
）
に
在
学
し
相

当
期
間
本
邦
に
在
住
し
て
い
る
実
子
と
同
居
し
、
当
該
実
子
を
監
護
及
び
養
育
し
て
い
る
こ
と
」
を
挙
げ
て
、
親
に
も
在

留
許
可
の
可
能
性
を
示
し
て
い
る
こ
と
と
食
い
違
っ
て
い
る
。 

 
 
 

在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
自
体
の
変
更
と
そ
れ
を
公
に
す
る
こ
と
を
経
な
い
で
、
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
食
い
違
う
運
用
を

す
る
こ
と
は
、
在
留
特
別
許
可
の
運
用
の
透
明
性
を
後
退
さ
せ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
が
ど
う
か
。 

 

５ 

平
成
二
十
九
年
三
月
三
十
日
付
法
務
省
管
審
第
五
六
〇
号
法
務
省
入
国
管
理
局
長
通
達
は
、
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内

容
を
変
更
し
、
又
は
考
慮
要
素
の
追
加
を
す
る
内
容
の
通
達
か
。 

 

６ 

平
成
二
十
九
年
三
月
三
十
日
付
法
務
省
管
審
第
五
六
〇
号
法
務
省
入
国
管
理
局
長
通
達
の
内
容
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。
明
ら
か
に
で
き
な
い
場
合
、
で
き
な
い
理
由
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。 

 

７ 

齋
藤
法
務
大
臣
は
、
令
和
五
年
四
月
十
八
日
の
衆
議
院
法
務
委
員
会
に
お
い
て
、
入
管
法
が
改
正
さ
れ
た
場
合
に
お
け

る
在
留
特
別
許
可
に
係
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
、
「
そ
れ
ぞ
れ
の
考
慮
事
情
の
評
価
に
関
す
る
考
え
方
を
運
用
上
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
し
て
策
定
し
、
明
示
す
る
こ
と
に
よ
り
、
退
去
強
制
事
由
に
該
当
す
る
外
国
人
の
う
ち
、
ど
の
よ
う
な

方
を
我
が
国
社
会
に
受
け
入
れ
る
の
か
を
明
確
に
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
新
た
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
具
体
的
な
内



 

５ 

 

容
に
つ
き
ま
し
て
は
現
在
検
討
を
重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
例
え
ば
、
我
が
国
に
不
法
に
滞
在
し
て
い
る
期

間
が
長
い
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
、
長
い
ほ
ど
在
留
管
理
秩
序
を
侵
害
す
る
程
度
が
大
き
い
と
言
え
る
こ
と
か
ら
、
消
極

的
に
評
価
を
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
御
指
摘
の
よ
う
に
、
そ
の
間
の
生
活
の
中
で
構
築
さ
れ
た
日

本
人
の
地
域
社
会
と
の
関
係
、
本
邦
で
家
族
と
と
も
に
生
活
す
る
と
い
う
子
供
の
利
益
の
保
護
の
必
要
性
、
特
に
未
成
年

の
日
本
人
で
あ
る
子
と
同
居
し
て
監
護
及
び
養
育
を
し
て
い
る
こ
と
、
将
来
の
雇
用
主
等
の
第
三
者
に
よ
る
支
援
の
内
容

が
十
分
な
も
の
で
あ
る
こ
と
、
本
邦
で
疾
病
の
治
療
を
受
け
て
い
る
者
で
、
相
当
期
間
本
邦
で
治
療
を
受
け
な
け
れ
ば
生

命
に
危
険
が
及
ぶ
具
体
的
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
な
ど
を
積
極
的
に
評
価
を
す
る
こ
と
と
す
る
予
定
で
あ
り
ま
し
て
、
こ
れ

ら
の
事
情
を
含
め
て
、
個
別
事
案
に
お
け
る
具
体
的
な
事
情
を
総
合
的
に
判
断
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
人
道
上
在
留
を
認

め
る
べ
き
者
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
適
切
に
在
留
を
認
め
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
」 

 
 
 

「
新
た
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
検
討
を
ま
だ
重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
本
邦
で

家
族
と
と
も
に
生
活
す
る
と
い
う
子
の
利
益
の
保
護
の
必
要
性
、
そ
れ
か
ら
、
認
知
が
事
実
に
反
す
る
こ
と
が
明
ら
か
と

な
り
、
帰
責
性
な
く
日
本
国
籍
が
認
め
ら
れ
な
く
な
っ
た
者
で
、
本
邦
の
初
等
中
等
教
育
機
関
で
相
当
期
間
教
育
を
受
け

て
い
る
こ
と
、
こ
れ
を
積
極
的
に
評
価
す
る
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
、
明
確
に
規
定
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま



 

６ 

 

す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。 

 
 
 

し
か
し
、
新
た
な
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
策
定
さ
れ
て
公
に
さ
れ
て
も
、
こ
れ
を
実
質
的
に
変
更
す
る
通
達
が
国
会
の

知
り
得
な
い
う
ち
に
策
定
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
得
る
の
で
あ
れ
ば
、
審
議
の
前
提
と
な
り
得
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。 

 
 
 

新
た
な
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
、
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
自
体
の
変
更
と
そ
れ
を
公
に
す
る
こ
と
を
経
な
い
で
、

在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
と
食
い
違
う
運
用
を
す
る
こ
と
は
な
い
と
約
束
で
き
る
か
。 

二 

法
務
大
臣
の
前
記
各
答
弁
は
、
検
討
中
の
新
た
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内
容
と
し
て
、
現
行
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
、
特
に

考
慮
す
る
積
極
要
素
の
一
つ
と
し
て
あ
る
「
本
邦
の
初
等
・
中
等
教
育
機
関
（
母
国
語
に
よ
る
教
育
を
行
っ
て
い
る
教
育
機

関
を
除
く
。
）
に
在
学
し
相
当
期
間
本
邦
に
在
住
し
て
い
る
子
で
あ
る
こ
と
」
及
び
「
当
該
外
国
人
が
、
本
邦
の
初
等
・
中

等
教
育
機
関
（
母
国
語
に
よ
る
教
育
を
行
っ
て
い
る
教
育
機
関
を
除
く
。
）
に
在
学
し
相
当
期
間
本
邦
に
在
住
し
て
い
る
実

子
と
同
居
し
、
当
該
実
子
を
監
護
及
び
養
育
し
て
い
る
こ
と
」
に
つ
い
て
触
れ
る
と
こ
ろ
が
な
い
が
、
子
ど
も
の
権
利
条

約
、
こ
ど
も
基
本
法
、
児
童
福
祉
法
を
踏
ま
え
れ
ば
、
子
ど
も
の
利
益
保
障
を
後
退
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
。 

 
 

現
在
検
討
を
重
ね
て
い
る
と
い
う
新
た
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
具
体
的
な
内
容
に
、
「
本
邦
の
初
等
・
中
等
教
育
機
関
（
母

国
語
に
よ
る
教
育
を
行
っ
て
い
る
教
育
機
関
を
除
く
。
）
に
在
学
し
相
当
期
間
本
邦
に
在
住
し
て
い
る
子
で
あ
る
こ
と
」
及



 

７ 

 

び
「
当
該
外
国
人
が
、
本
邦
の
初
等
・
中
等
教
育
機
関
（
母
国
語
に
よ
る
教
育
を
行
っ
て
い
る
教
育
機
関
を
除
く
。
）
に
在

学
し
相
当
期
間
本
邦
に
在
住
し
て
い
る
実
子
と
同
居
し
、
当
該
実
子
を
監
護
及
び
養
育
し
て
い
る
こ
と
」
に
あ
た
る
、
ま
た

は
こ
れ
を
含
む
積
極
要
素
を
置
き
、
ま
た
該
当
す
る
範
囲
を
狭
め
な
い
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
広
げ
る
よ
う
に
す
る
べ
き
と
考

え
る
が
ど
う
か
。 

三 

法
務
大
臣
の
前
記
各
答
弁
は
、
検
討
中
の
新
た
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内
容
と
し
て
、
現
行
在
特
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
、
特
に

考
慮
す
る
積
極
要
素
の
一
つ
と
し
て
あ
る
「
当
該
外
国
人
が
、
日
本
人
又
は
特
別
永
住
者
と
婚
姻
が
法
的
に
成
立
し
て
い
る

場
合
（
退
去
強
制
を
免
れ
る
た
め
に
、
婚
姻
を
仮
装
し
、
又
は
形
式
的
な
婚
姻
届
を
提
出
し
た
場
合
を
除
く
。
）
で
あ
っ

て
、
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
こ
と 
ア 

夫
婦
と
し
て
相
当
期
間
共
同
生
活
を
し
、
相
互
に
協
力
し
て
扶
助
し
て
い
る

こ
と 

イ 

夫
婦
の
間
に
子
が
い
る
な
ど
、
婚
姻
が
安
定
か
つ
成
熟
し
て
い
る
こ
と
」
に
つ
い
て
触
れ
る
と
こ
ろ
が
な
い

が
、
憲
法
上
の
婚
姻
の
自
由
、
市
民
的
及
び
政
治
的
権
利
に
関
す
る
国
際
規
約
第
十
七
条
を
踏
ま
え
れ
ば
、
婚
姻
の
保
護
を

後
退
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
。
現
在
検
討
を
重
ね
て
い
る
と
い
う
新
た
な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
具
体
的
な
内
容
に
、
現
行
の
在
特

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
上
記
の
、
日
本
人
ま
た
は
特
別
永
住
者
と
の
婚
姻
に
係
る
積
極
的
考
慮
要
素
に
あ
た
る
、
ま
た
は
こ
れ
を

含
む
積
極
要
素
を
置
き
、
ま
た
該
当
す
る
範
囲
を
狭
め
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
「
安
定
性
・
成
熟
性
」
を
削



 

８ 

 

除
す
る
な
ど
範
囲
を
広
げ
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


