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介
護
保
険
制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

一 
介
護
保
険
制
度
や
介
護
報
酬
の
改
正
が
行
わ
れ
た
場
合
、
あ
る
い
は
改
正
を
行
お
う
と
す
る
場
合
に
は
、
当
該
改
正
前
と

同
一
の
水
準
及
び
内
容
の
介
護
等
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
な
い
事
例
の
発
生
状
況
、
要
介
護
・
要
支
援
状
態
の
悪
化
や
介
護

保
険
財
政
に
及
ぼ
す
長
期
的
な
影
響
、
さ
ら
に
は
介
護
離
職
の
発
生
状
況
等
に
つ
い
て
調
査
、
分
析
及
び
評
価
を
行
う
べ
き

で
は
な
い
か
。
と
り
わ
け
平
成
二
十
六
年
の
地
域
に
お
け
る
医
療
及
び
介
護
の
総
合
的
な
確
保
を
推
進
す
る
た
め
の
関
係
法

律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
に
よ
る
改
正
に
よ
り
、
旧
介
護
予
防
訪
問
介
護
等
が
地
域
支
援
事
業
に
移
行
し
た
こ
と
に
よ
っ

て
、
改
正
前
と
同
一
の
水
準
及
び
内
容
の
介
護
等
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
な
い
事
例
の
発
生
状
況
に
つ
い
て
調
査
し
把
握
す

る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

二 

今
後
、
介
護
保
険
制
度
や
介
護
報
酬
を
改
正
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
軽
度
要
介
護
者
及
び
要
支
援
者
が
、
現
に
保
険
給
付

に
係
る
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
提
供
さ
れ
て
い
る
も
の
を
引
き
続
き
受
け
る
こ
と
で
、
住
み
慣
れ

た
地
域
で
そ
の
有
す
る
能
力
に
応
じ
自
立
し
た
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
こ

れ
ら
の
者
の
家
族
が
介
護
の
た
め
に
離
職
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
等
の
事
態
が
生
じ
な
い
よ
う
当
該
家
族
の
負
担
を
軽
減
す
る

こ
と
に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
右
記
一
の
調
査
等
の
結
果
を
踏
ま
え
つ
つ
、
当
該
保
険
給
付
に
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係
る
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
又
は
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
が
将
来
に
わ
た
り
あ
ま
ね
く
全
国
に
お

い
て
十
分
な
内
容
及
び
水
準
で
提
供
さ
れ
、
軽
度
要
介
護
者
及
び
要
支
援
者
が
必
要
と
す
る
良
質
な
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

三 

要
支
援
者
に
と
っ
て
、
地
域
に
お
け
る
医
療
及
び
介
護
の
総
合
的
な
確
保
を
推
進
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関

す
る
法
律
に
よ
る
改
正
に
よ
り
地
域
支
援
事
業
に
移
行
し
た
介
護
予
防
訪
問
介
護
及
び
介
護
予
防
通
所
介
護
を
受
け
る
こ
と

が
、
地
域
に
お
け
る
自
立
し
た
日
常
生
活
等
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
た
こ
と
に
鑑
み
、
右
記
一
の
調
査
等
の
結
果
を

踏
ま
え
つ
つ
、
旧
介
護
予
防
訪
問
介
護
等
に
相
当
す
る
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
将
来
に
わ
た
り
あ
ま
ね

く
全
国
に
お
い
て
十
分
な
内
容
及
び
水
準
で
提
供
さ
れ
、
要
支
援
者
が
必
要
と
す
る
良
質
な
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


