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部
活
動
の
実
態
把
握
と
公
私
間
格
差
の
改
善
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

令
和
四
年
十
二
月
、
ス
ポ
ー
ツ
庁
と
文
化
庁
か
ら
「
学
校
部
活
動
及
び
地
域
ク
ラ
ブ
活
動
の
在
り
方
に
関
す
る
総
合
的
な
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
」
が
発
表
さ
れ
た
。
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
主
に
義
務
教
育
で
あ
る
中
学
校
の
生
徒
の
学
校
部
活
動
と
地
域
ク
ラ
ブ

活
動
を
主
な
対
象
と
し
て
い
る
が
、
高
等
学
校
段
階
の
学
校
部
活
動
に
つ
い
て
も
原
則
と
し
て
適
用
す
る
と
し
て
い
る
。 

 

こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、
都
道
府
県
は
「
部
活
動
の
在
り
方
に
関
す
る
方
針
」
を
策
定
し
、
学
校
設
置
者
は
「
設
置
す
る

学
校
に
係
る
部
活
動
の
方
針
」
を
策
定
し
、
校
長
は
「
学
校
の
部
活
動
に
係
る
活
動
方
針
」
を
策
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
。
部
活
動
顧
問
は
年
間
活
動
計
画
並
び
に
毎
月
の
活
動
計
画
及
び
活
動
実
績
を
校
長
に
提
出
す
る
こ
と
と
し
、
校
長
に
は
活

動
方
針
、
活
動
計
画
及
び
活
動
実
績
を
学
校
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
掲
載
等
に
よ
り
公
表
す
る
よ
う
求
め
て
い
る
。 

 

ま
た
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
趣
旨
に
は
、
私
立
学
校
に
つ
い
て
は
実
情
に
応
じ
て
適
切
な
指
導
体
制
の
構
築
に
取
り
組
む
こ

と
が
望
ま
し
い
と
記
載
が
あ
る
。
つ
ま
り
、
私
立
高
校
で
あ
っ
て
も
都
道
府
県
の
方
針
を
参
考
に
「
部
活
動
の
方
針
」
を
策
定

し
、
方
針
・
計
画
・
活
動
実
績
を
公
表
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

 

高
校
で
は
、
部
活
動
に
よ
っ
て
夢
を
追
う
な
ど
人
生
計
画
に
部
活
動
が
必
要
な
場
合
も
あ
り
、
必
死
に
取
り
組
み
た
い
と
思

っ
て
い
る
生
徒
が
多
数
い
る
こ
と
も
事
実
で
あ
る
。
国
の
定
め
る
平
日
二
時
間
程
度
・
土
日
三
時
間
程
度
・
休
養
日
週
二
日
と
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い
う
活
動
時
間
を
踏
襲
し
て
い
な
く
て
も
、
学
校
が
実
態
に
合
っ
た
方
針
と
計
画
を
策
定
し
て
、
公
表
・
報
告
し
て
い
る
か
ど

う
か
が
重
要
で
あ
り
、
長
時
間
の
充
実
し
た
活
動
を
行
っ
て
い
る
学
校
は
、
正
々
堂
々
と
公
表
す
れ
ば
良
い
と
考
え
る
。 

 

実
際
に
十
四
の
都
道
府
県
で
は
、
高
校
の
休
養
日
や
活
動
時
間
の
上
限
に
つ
い
て
、
国
の
基
準
よ
り
緩
和
し
た
方
針
が
策
定

さ
れ
て
い
る
。
無
理
な
活
動
時
間
に
よ
る
拘
束
や
、
上
級
生
か
ら
の
暴
力
、
指
導
者
か
ら
の
セ
ク
ハ
ラ
や
パ
ワ
ハ
ラ
な
ど
、
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
が
作
ら
れ
た
経
緯
を
鑑
み
れ
ば
、
自
発
的
な
活
動
を
縛
る
の
で
は
な
く
そ
の
高
校
の
方
針
と
実
態
を
公
表
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
べ
き
で
あ
る
。
特
に
私
立
高
校
に
お
い
て
は
、
学
校
と
し
て
の
実
績
を
求
め
が
ち
で
、
原
則
と
し
て
人
事
異
動

が
無
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
閉
鎖
的
な
部
活
動
運
営
に
な
り
易
く
、
改
善
が
求
め
ら
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

 

し
か
し
、
実
際
に
高
校
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見
て
み
る
と
、
部
活
動
の
方
針
や
実
態
を
公
表
し
て
い
る
学
校
は
ほ
と
ん
ど
見

当
た
ら
な
い
。
公
立
高
校
で
「
部
活
動
の
方
針
」
を
掲
載
し
て
い
る
か
、
学
校
運
営
方
針
の
中
に
記
載
が
あ
る
程
度
で
あ
る
。

確
か
に
、
ス
ポ
ー
ツ
庁
の
Ｆ
Ａ
Ｑ
を
見
る
と
、
法
的
な
拘
束
力
は
な
く
違
反
に
対
す
る
処
罰
は
あ
り
ま
せ
ん
と
記
載
が
あ
り
、

公
表
し
な
い
こ
と
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
遵
守
し
な
く
て
も
良
い
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
ま
ま
で
は
、
自
治
体
に
よ
っ
て
方

針
が
定
め
ら
れ
て
い
る
公
立
高
校
と
、
方
針
を
策
定
も
公
表
も
し
な
く
て
良
い
私
立
高
校
で
は
、
更
に
公
私
間
格
差
が
広
が
る

こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
以
下
、
政
府
の
見
解
を
質
問
す
る
。 
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一 

私
立
高
校
が
部
活
動
の
方
針
を
策
定
し
て
い
る
か
ど
う
か
、
政
府
は
把
握
し
て
い
る
か
。
把
握
し
て
い
る
な
ら
ば
全
国
で

何
％
の
高
校
が
策
定
し
、
公
表
し
て
い
る
か
示
さ
れ
た
い
。 

二 

部
活
動
の
方
針
の
策
定
と
公
表
に
つ
い
て
は
義
務
化
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 

三 

令
和
二
年
三
月
の
文
化
庁
発
表
に
よ
る
、
文
化
部
活
動
等
の
実
態
調
査
報
告
書
に
よ
る
と
、
都
道
府
県
立
と
私
立
の
高
校

の
運
動
部
・
文
化
部
を
合
わ
せ
た
部
活
動
全
体
の
活
動
時
間
の
比
較
が
あ
る
。
平
日
三
時
間
以
上
の
割
合
が
都
道
府
県
立
で

約
十
％
、
私
立
で
約
十
五
％
。
土
日
七
時
間
以
上
の
割
合
が
都
道
府
県
立
で
約
六
％
、
私
立
で
約
九
％
と
な
っ
て
お
り
、
私

立
の
長
時
間
活
動
の
割
合
が
高
い
。
長
期
休
業
中
に
お
い
て
も
同
じ
傾
向
が
見
ら
れ
る
。
部
活
動
の
活
動
実
績
に
つ
い
て
、

少
な
く
と
も
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
自
治
体
の
方
針
を
超
え
る
も
の
に
つ
い
て
は
報
告
を
義
務
化
し
、
実
態
の
把
握
に
努
め

る
と
と
も
に
、
実
態
と
か
け
離
れ
た
公
表
・
報
告
を
し
て
い
る
学
校
に
は
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を
課
す
こ
と
も
検
討
す
べ
き
と
考
え

る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 

四 

指
導
者
や
上
級
生
に
よ
る
暴
行
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
、
公
表
し
て
い
る
活
動
と
か
け
離
れ
た
長
時
間
の
活
動
な
ど
を
防
ぐ

た
め
、
活
動
実
績
の
報
告
に
対
し
て
第
三
者
に
よ
る
実
態
調
査
が
行
え
る
よ
う
、
制
度
整
備
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
る

が
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 
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五 

長
崎
県
の
私
立
高
校
で
は
、
教
員
の
部
活
動
指
導
に
よ
る
残
業
代
の
未
払
い
に
つ
い
て
和
解
が
成
立
し
た
。
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
で
は
、
部
活
動
の
方
針
・
計
画
・
活
動
実
績
を
公
表
す
る
こ
と
を
求
め
て
お
り
、
実
務
時
間
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
。
実

際
の
活
動
時
間
・
就
業
時
間
に
合
わ
せ
て
教
員
や
指
導
者
の
賃
金
が
支
払
わ
れ
る
よ
う
に
、
行
政
か
ら
指
導
を
行
う
べ
き
と

考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 

六 

公
立
高
校
の
部
活
動
だ
け
が
様
々
な
制
限
を
受
け
て
し
ま
う
と
、
部
活
動
に
打
ち
込
み
た
い
生
徒
は
私
立
を
選
択
せ
ざ
る

を
得
な
く
な
る
。
そ
う
な
る
と
経
済
的
に
私
立
高
校
に
通
う
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
は
、
本
格
的
な
部
活
動
を
あ
き
ら
め
る

こ
と
に
な
る
。
経
済
的
な
理
由
で
夢
を
あ
き
ら
め
る
こ
と
が
無
い
よ
う
、
公
立
高
校
の
部
活
動
の
底
上
げ
と
、
私
立
高
校
と

の
活
動
ル
ー
ル
の
均
等
化
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
部
活
動
の
公
私
間
格
差
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 

七 

部
活
動
の
公
私
間
格
差
を
解
消
す
る
た
め
、
公
立
高
校
に
お
け
る
部
活
動
指
導
員
、
外
部
指
導
者
の
充
実
及
び
ト
レ
ー
ナ

ー
や
専
門
家
の
導
入
な
ど
を
実
施
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 

八 

令
和
五
年
の
第
二
百
十
一
国
会
の
質
問
主
意
書
第
八
二
号
の
答
弁
に
お
い
て
、
「
『
ト
レ
ー
ナ
ー
の
資
格
』
の
具
体
的
な

内
容
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
」
と
示
さ
れ
て
い
る
。
Ｎ
Ｅ
Ｓ
Ｔ
Ａ 

Ｐ
Ｆ
Ｔ
、
Ｊ
Ａ
Ｔ
Ｉ

Ａ
Ｔ
Ｉ
、
Ｎ
Ｓ
Ｃ
Ａ

Ｃ

Ｐ
Ｔ
、
Ｊ
Ｈ
Ｃ
Ａ

Ｆ
Ｃ
な
ど
、
い
く
つ
か
の
有
名
な
民
間
資
格
が
存
在
す
る
。
ま
た
Ｊ
Ｓ
Ｐ
Ｏ

Ａ
Ｔ
（
日
本
ス
ポ
ー
ツ
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協
会
）
や
、
日
本
体
育
協
会
の
公
認
ア
ス
レ
テ
ィ
ッ
ク
ト
レ
ー
ナ
ー
な
ど
も
あ
る
。
国
は
こ
う
し
た
資
格
か
ら
、
部
活
動
の

指
導
に
適
し
た
資
格
を
把
握
し
て
い
な
い
の
か
。
ま
た
、
理
学
療
法
士
や
柔
道
整
復
師
の
よ
う
に
ト
レ
ー
ナ
ー
の
国
家
資
格

を
創
設
す
る
必
要
性
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 

 

右
質
問
す
る
。 


