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「
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
を
図
る
た
め
の
規
制
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
デ
ジ
タ
ル
社
会
形
成
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
」
に
関
し
、
ア
ナ
ロ
グ
規
制
の
あ
る
業
務
を
類
型
化
し
一
括
の
見
直
し
を
は
か
る
こ
と
は
、
長
期
的
に
は
法
令
順
守
に

か
か
る
作
業
コ
ス
ト
を
減
ら
す
こ
と
等
が
期
待
さ
れ
る
反
面
、
デ
ジ
タ
ル
規
制
を
実
際
に
現
場
で
導
入
し
た
場
合
に
課
題
が
あ

る
。 

一 

常
駐
・
専
任
義
務
の
緩
和
に
つ
い
て
、
例
え
ば
建
設
業
で
は
現
場
監
督
が
常
に
現
場
に
い
な
く
て
も
、
カ
メ
ラ
等
で
遠
隔

管
理
し
、
一
人
の
監
督
者
が
複
数
の
現
場
を
管
理
す
る
ケ
ー
ス
も
想
定
さ
れ
る
が
、
多
忙
な
管
理
者
が
よ
り
多
く
の
現
場
を

同
時
に
担
う
場
合
の
安
全
性
や
品
質
、
工
程
管
理
を
適
切
に
行
え
る
か
懸
念
が
あ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 

二 

採
用
・
導
入
さ
れ
る
技
術
に
つ
い
て
、
デ
ジ
タ
ル
へ
の
苦
手
意
識
も
個
人
差
が
あ
る
中
、
複
雑
な
機
器
や
ア
プ
リ
で
は
な

く
、
同
技
術
が
現
場
に
馴
染
む
シ
ン
プ
ル
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
加
え
、
導
入
経
費
に
つ
い
て
も
、
遠
隔
管

理
に
対
応
す
る
た
め
の
ツ
ー
ル
と
し
て
、
ス
マ
ー
ト
グ
ラ
ス
や
ウ
ェ
ア
ラ
ブ
ル
カ
メ
ラ
等
、
専
用
の
端
末
が
必
要
に
な
る
場

合
が
あ
り
、
そ
れ
も
現
場
の
数
に
応
じ
て
用
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
費
用
対
効
果
に
優
れ
て
い
る
こ
と
、
現
場
で
の
使

い
や
す
さ
の
観
点
等
を
重
視
し
た
技
術
検
証
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 



 

２ 

 

三 

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
に
つ
い
て
、
遠
隔
管
理
の
場
合
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
介
し
て
現
場
の
映
像
が
配
信
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

信
頼
あ
る
ツ
ー
ル
を
選
び
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
が
十
分
に
確
保
さ
れ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
、
思
わ
ぬ
形
で
情
報
漏
洩
が
起
こ
る

リ
ス
ク
も
あ
る
。
ま
た
情
報
管
理
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
例
え
ば
、
工
事
書
類
に
は
五
年
や
十
年
と
い
う
保
管
義
務
が
あ

り
、
導
入
さ
れ
た
技
術
ツ
ー
ル
が
デ
ー
タ
の
保
管
期
間
の
条
件
を
満
た
し
て
い
る
か
や
、
カ
メ
ラ
で
撮
影
し
た
写
真
や
動

画
、
会
議
シ
ス
テ
ム
の
通
話
内
容
等
が
ど
の
よ
う
に
取
り
扱
わ
れ
る
の
か
等
に
つ
い
て
も
、
技
術
検
証
で
チ
ェ
ッ
ク
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。 

 

右
質
問
す
る
。 


