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社
会
福
祉
の
基
幹
事
業
と
い
う
べ
き
障
害
者
相
談
支
援
事
業
の
見
直
し
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

二
〇
〇
〇
年
に
障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
措
置
制
度
か
ら
契
約
制
度
に
移
行
し
、
こ
れ
に
伴
い
利
用
者
が
選
択
で
き
る
仕
組

み
と
な
っ
た
と
さ
れ
て
い
る
。
利
用
者
が
選
択
す
る
た
め
に
は
情
報
提
供
を
含
め
て
、
利
用
者
や
家
族
が
相
談
で
き
る
仕
組
み

が
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
た
め
の
中
心
的
な
福
祉
事
業
と
し
て
市
区
町
村
相
談
支
援
事
業
が
制
度
化
さ
れ
た
と
理
解
し
て
い

る
。 

 

そ
の
よ
う
な
経
過
を
踏
ま
え
て
制
度
化
さ
れ
た
相
談
支
援
事
業
は
、
専
門
性
を
も
っ
た
職
員
を
配
置
し
、
利
用
者
の
あ
ら
ゆ

る
相
談
を
支
援
す
る
、
ま
さ
に
社
会
福
祉
の
基
幹
事
業
と
考
え
る
。
こ
れ
を
踏
ま
え
て
以
下
、
質
問
す
る
。 

一 

い
わ
ゆ
る
障
害
者
総
合
支
援
法
第
七
十
七
条
に
基
づ
く
相
談
支
援
事
業
は
、
二
〇
〇
六
年
度
か
ら
全
市
町
村
に
義
務
付
け

ら
れ
た
。
実
施
主
体
で
あ
る
市
町
村
の
多
く
は
社
会
福
祉
法
人
な
ど
の
民
間
事
業
者
に
業
務
委
託
し
て
い
る
が
、
社
会
福
祉

事
業
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、
委
託
料
は
消
費
税
の
課
税
対
象
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
一
部
の
自
治
体
は
、

非
課
税
と
定
め
ら
れ
て
い
る
社
会
福
祉
事
業
に
該
当
す
る
か
、
こ
れ
に
準
ず
る
事
業
と
み
な
し
、
非
課
税
と
し
て
い
た
と
い

う
（
自
治
体
半
数
超
非
課
税
と
誤
認
：
中
日
新
聞
二
〇
二
三
年
七
月
二
日
）
。 

 
 

一
方
、
障
害
者
総
合
支
援
法
第
五
条
に
基
づ
く
一
般
相
談
支
援
事
業
と
特
定
相
談
支
援
事
業
は
い
ず
れ
も
社
会
福
祉
事
業
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に
位
置
づ
け
ら
れ
て
お
り
非
課
税
で
あ
る
。
相
談
支
援
事
業
が
社
会
福
祉
事
業
に
位
置
づ
け
ら
れ
な
い
根
拠
は
何
か
。 

二 
相
談
支
援
事
業
（
基
幹
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
）
と
同
様
に
機
能
し
て
い
る
高
齢
者
の
総
合
相
談
の
窓
口
で
あ
る
「
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
へ
の
委
託
料
は
非
課
税
扱
い
で
あ
る
。
一
方
は
課
税
、
一
方
は
非
課
税
と
い
う
、
こ
う
し
た
制
度

間
の
不
均
衡
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。 

三 

委
託
の
相
談
支
援
事
業
（
基
幹
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
）
は
、
本
来
行
政
が
担
う
べ
き
役
割
を
委
託
し
て
い
る
も
の
で

あ
り
、
市
町
村
が
直
営
で
行
っ
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
。
基
本
相
談
以
外
に
も
虐
待
防
止
や
権
利
擁
護
も
担
う
、
地
域
に
な

く
て
は
な
ら
な
い
重
要
な
総
合
支
援
の
窓
口
で
あ
り
、
そ
の
事
業
の
役
割
や
機
能
か
ら
、
実
態
と
し
て
明
ら
か
に
社
会
福
祉

事
業
と
言
え
る
。
ま
ず
は
こ
う
し
た
実
態
調
査
を
全
国
の
自
治
体
に
対
し
て
早
急
に
行
っ
た
上
で
、
明
確
に
社
会
福
祉
事
業

に
位
置
づ
け
る
等
、
現
状
に
即
し
た
制
度
に
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

四 

前
出
の
中
日
新
聞
の
報
道
を
受
け
、
鈴
木
俊
一
財
務
相
は
七
月
四
日
の
閣
議
後
会
見
で
、
こ
の
相
談
支
援
事
業
に
つ
い

て
、
「
社
会
福
祉
法
上
の
社
会
福
祉
事
業
に
該
当
せ
ず
、
消
費
税
の
課
税
対
象
」
と
し
、
厚
生
労
働
省
と
連
携
し
て
課
税
対

象
だ
と
周
知
す
る
方
針
を
表
明
し
た
。
十
月
四
日
に
は
こ
ど
も
家
庭
庁
、
厚
生
労
働
省
連
名
で
こ
の
発
言
を
追
認
す
る
事
務

連
絡
が
発
出
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
国
税
庁
は
過
去
に
遡
っ
て
消
費
税
、
追
徴
税
の
徴
収
の
方
針
と
聞
く
。
し
か
し
、
そ
も
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そ
も
国
の
制
度
に
つ
い
て
、
自
治
体
へ
の
説
明
・
連
絡
の
不
徹
底
が
誤
認
を
招
い
て
い
る
と
い
う
前
提
が
あ
り
、
自
治
体
は

限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
苦
慮
し
な
が
ら
実
態
に
即
し
た
運
用
を
し
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
実
態
調
査
の
間
、
当
面
は
政
省

令
な
ど
で
非
課
税
と
明
記
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


