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仮
放
免
さ
れ
た
外
国
人
の
過
酷
な
状
況
の
改
善
、
地
域
社
会
の
軋
轢
へ
の
政
府
一
丸
と
な
っ
た
対
応
、
入
管
行

政
の
透
明
化
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

い
わ
ゆ
る
仮
放
免
が
な
さ
れ
た
場
合
の
外
国
人
に
は
、
就
労
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
は
、
仮
放
免
が
長
期

に
及
ば
な
い
こ
と
が
前
提
の
よ
う
だ
が
、
実
際
に
は
、
仮
放
免
の
保
証
金
を
用
立
て
る
必
要
が
あ
る
こ
と
、
仮
放
免
中
の
生
活

が
あ
る
こ
と
（
場
合
に
よ
っ
て
は
家
族
を
養
う
必
要
も
あ
る
）
、
国
民
健
康
保
険
等
に
加
入
で
き
ず
医
療
費
が
全
額
自
己
負
担

に
な
る
こ
と
等
、
金
銭
的
な
窮
乏
に
さ
ら
さ
れ
る
リ
ス
ク
が
極
め
て
高
い
。 

 

そ
の
よ
う
な
状
況
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
就
労
禁
止
を
貫
く
こ
と
に
よ
り
、
違
法
な
就
労
が
助
長
さ
れ
る
ば
か
り
か
、
そ

う
し
た
弱
み
に
付
け
込
ん
だ
過
酷
な
労
働
環
境
や
様
々
な
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
等
も
放
置
さ
れ
、
さ
ら
に
は
お
互
い
助
け
合
う
た
め

に
そ
れ
ぞ
れ
の
国
籍
者
や
民
族
等
が
集
住
す
る
こ
と
に
よ
り
地
域
社
会
の
分
断
や
対
立
が
現
実
に
引
き
起
こ
さ
れ
て
し
ま
っ
て

い
る
。 

 

そ
う
し
た
際
、
排
外
的
な
軋
轢
を
押
さ
え
る
た
め
に
も
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
い
て
ご
く
短
期
的
に
は
、
社
会
の
鎮
静
化
の

た
め
警
察
官
の
増
員
や
パ
ト
ロ
ー
ル
の
強
化
等
の
対
処
療
法
が
必
要
で
は
あ
る
が
、
中
長
期
的
に
は
国
と
し
て
別
の
対
応
が
必

要
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。 
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し
か
し
な
が
ら
、
現
在
の
入
管
行
政
に
お
い
て
は
、
む
し
ろ
そ
う
し
た
環
境
に
仮
放
免
の
外
国
人
を
追
い
込
む
と
と
も
に
地

域
社
会
の
排
外
感
情
の
高
ま
り
や
不
安
定
化
を
放
置
な
い
し
結
果
的
に
助
長
し
て
い
る
よ
う
に
し
か
考
え
ら
れ
な
い
。
そ
し

て
、
裁
判
所
の
令
状
が
不
要
で
あ
る
こ
と
も
あ
り
、
判
断
基
準
も
示
さ
れ
ず
、
ま
さ
に
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
と
な
っ
て
い
る
。 

 

令
和
四
年
十
一
月
三
日
に
は
、
そ
う
し
た
入
管
行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
国
際
連
合
の
自
由
権
規
約
委
員
会
か
ら
改
善
を

求
め
る
勧
告
を
受
け
て
い
る
。
同
勧
告
で
は
入
管
施
設
収
容
中
の
外
国
人
に
つ
い
て
の
処
遇
改
善
等
が
求
め
ら
れ
、
三
年
後
で

あ
る
令
和
七
年
十
一
月
ま
で
に
実
施
状
況
の
報
告
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
な
お
、
同
勧
告
に
お
い
て
は
、
仮
放
免
者
は

「K
a
rih
o
m
e
n
sh
a

」
と
表
記
さ
れ
、
国
際
社
会
に
お
い
て
特
異
な
制
度
で
あ
る
こ
と
が
印
象
付
け
ら
れ
て
お
り
、
そ
う
し
た
意

味
合
い
に
お
い
て
も
早
急
な
対
策
が
不
可
欠
で
あ
る
。 

 

そ
こ
で
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

仮
放
免
と
就
労
に
つ
い
て
、
仮
放
免
を
認
め
な
い
方
針
を
強
め
た
運
用
を
進
め
る
こ
と
は
言
語
道
断
で
あ
る
こ
と
を
前
提

に
、
不
法
就
労
を
助
長
さ
せ
な
い
た
め
に
も
、
様
々
な
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
起
こ
さ
せ
な
い
た
め
に
も
、
た
と
え
ば
短
期
間
の

ア
ル
バ
イ
ト
や
業
務
委
託
等
、
生
計
を
立
て
る
た
め
の
最
低
限
の
就
労
を
認
め
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
は

如
何
。 
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二 

近
し
い
国
籍
者
や
民
族
等
が
集
住
す
る
地
域
で
現
実
に
生
じ
て
い
る
地
域
社
会
の
軋
轢
に
つ
い
て
、
当
該
地
方
公
共
団
体

と
国
及
び
市
民
団
体
等
の
役
割
分
担
と
協
働
の
方
針
に
つ
い
て
、
草
の
根
の
ロ
ー
ル
モ
デ
ル
も
参
照
し
つ
つ
、
政
府
一
丸
と

な
っ
て
対
応
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
如
何
。
ま
た
、
そ
の
際
の
責
任
の
所
在
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

入
管
行
政
の
運
用
に
つ
い
て
、
不
法
在
留
者
の
収
容
か
ら
退
去
に
い
た
る
プ
ロ
セ
ス
や
仮
放
免
の
判
断
、
難
民
申
請
に
対

す
る
判
断
等
に
つ
い
て
、
そ
の
審
査
過
程
を
明
ら
か
に
し
透
明
化
す
る
こ
と
、
令
状
等
の
裁
判
所
の
関
与
や
第
三
者
機
関
の

チ
ェ
ッ
ク
を
盛
り
込
む
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。 

四 

国
際
連
合
の
自
由
権
規
約
委
員
会
の
勧
告
に
対
す
る
報
告
ま
で
残
り
約
一
年
と
な
っ
て
い
る
が
、
政
府
の
具
体
的
対
応
の

方
針
に
つ
き
国
際
状
況
や
国
内
事
情
を
踏
ま
え
、
今
後
ど
の
よ
う
に
検
討
す
る
か
、
国
会
へ
の
報
告
の
時
期
を
含
め
、
示
さ

れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


