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保
育
施
設
は
地
方
創
生
の
要
で
も
あ
り
、
そ
の
機
能
を
失
え
ば
地
域
の
存
続
は
望
め
な
く
な
る
。
日
本
の
将
来
を
担
う
全
て

の
子
ど
も
は
国
の
宝
で
あ
る
。
保
育
所
及
び
認
定
こ
ど
も
園
等
の
質
と
機
能
の
向
上
に
向
け
て
、
よ
り
一
層
子
ど
も
・
子
育
て

施
策
が
推
進
さ
れ
、
ま
た
、
安
定
し
た
財
源
が
確
保
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。 

 

以
上
を
踏
ま
え
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

一 

平
成
二
十
四
年
の
「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
」
以
降
積
み
残
さ
れ
た
、
い
わ
ゆ
る
「
〇
・
三
兆
円
メ
ニ
ュ
ー
」
に
つ

い
て
、
「
こ
ど
も
未
来
戦
略
」
（
令
和
五
年
十
二
月
二
十
二
日
閣
議
決
定
）
で
は
、
一
歳
児
並
び
に
四
歳
児
及
び
五
歳
児
の

職
員
配
置
基
準
の
改
善
が
明
記
さ
れ
た
。
し
か
し
、
一
歳
児
の
職
員
配
置
に
つ
い
て
は
、
「
二
〇
二
五
年
度
以
降
」
の
「
加

速
化
プ
ラ
ン
期
間
中
の
早
期
に
」
改
善
を
進
め
る
と
さ
れ
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
と
こ
ろ
、
具
体
的
に
い
つ
実
施
さ
れ
る
の

か
、
政
府
の
検
討
状
況
と
あ
わ
せ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
制
度
発
足
以
来
七
十
五
年
ぶ
り
に
よ
う
や
く
実
現
し
た

四
歳
児
及
び
五
歳
児
の
職
員
配
置
の
改
善
は
、
「
経
過
措
置
と
し
て
当
分
の
間
は
従
前
の
基
準
に
よ
り
運
営
す
る
こ
と
も
妨

げ
な
い
」
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
当
分
の
間
に
つ
い
て
具
体
的
な
期
間
を
示
さ
れ
た
い
。 

二 

こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
の
実
現
に
必
要
な
安
定
的
財
源
に
つ
い
て
、
速
や
か
に
道
筋
を
示
す
と
と
も
に
財
源
の
確
保
を
着
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実
に
進
め
る
必
要
が
あ
る
。
政
府
は
、
こ
ど
も
未
来
戦
略
の
「
加
速
化
プ
ラ
ン
」
を
支
え
る
安
定
的
な
財
源
と
し
て
、
既
定

予
算
の
最
大
限
の
活
用
等
の
ほ
か
、
歳
出
改
革
等
に
よ
る
公
費
節
減
の
効
果
及
び
社
会
保
険
負
担
軽
減
の
効
果
の
活
用
に
よ

り
、
三
・
六
兆
円
程
度
の
安
定
財
源
を
確
保
す
る
と
し
て
い
る
。
令
和
七
年
度
に
お
け
る
、
こ
ど
も
未
来
戦
略
に
明
記
さ
れ

た
歳
出
改
革
等
に
よ
る
公
費
節
減
効
果
及
び
実
質
的
な
社
会
保
険
負
担
軽
減
効
果
は
、
ど
の
程
度
で
あ
る
と
想
定
し
て
い
る

の
か
。 

三 

全
産
業
の
労
働
者
と
の
賃
金
格
差
が
な
く
な
り
、
安
定
し
て
長
く
働
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
早
期
に
全
て
の
保
育
関
係

職
員
に
お
い
て
処
遇
改
善
が
な
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。
こ
ど
も
家
庭
庁
は
、
保
育
士
等
の
処
遇
の
抜
本
的
な
改
善
を
行
い
、

現
状
か
ら
の
大
脱
却
を
図
る
と
し
、
令
和
六
年
度
補
正
予
算
に
よ
り
保
育
士
等
の
人
件
費
の
改
定
率
を
十
・
七
パ
ー
セ
ン
ト

引
き
上
げ
る
と
し
て
い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
、
保
育
士
等
に
含
ま
れ
る
者
の
具
体
的
な
範
囲
を
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
実
際

に
現
場
で
働
く
全
て
の
保
育
士
等
の
処
遇
が
確
実
に
十
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
改
善
さ
れ
る
見
込
み
の
有
無
と
、
こ
れ
を
担
保
す

る
具
体
的
な
方
策
に
つ
い
て
も
示
さ
れ
た
い
。 

四 

保
育
士
等
の
人
材
確
保
推
進
の
た
め
、
子
ど
も
の
命
と
安
全
を
守
る
保
育
の
重
要
性
を
広
く
ア
ピ
ー
ル
す
る
と
と
も
に
、

保
育
士
等
の
魅
力
を
発
信
し
、
社
会
的
地
位
を
さ
ら
に
向
上
さ
せ
る
取
組
が
必
要
で
あ
る
。
保
育
士
は
中
高
生
に
と
っ
て
な
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り
た
い
職
業
の
上
位
に
入
る
と
の
調
査
結
果
も
あ
る
中
で
、
中
高
生
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
魅
力
を
伝
え
て
い
く
の
か
、
政

府
の
具
体
的
な
方
策
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。 

五 

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
制
度
の
公
定
価
格
に
お
い
て
、
今
後
さ
ら
に
子
ど
も
の
数
が
減
少
し
て
い
く
情
勢
に
鑑
み
、
利
用

定
員
を
充
足
し
て
い
な
い
保
育
施
設
が
そ
の
機
能
を
維
持
で
き
る
よ
う
、
未
充
足
の
度
合
い
に
応
じ
た
加
算
率
に
よ
る
乗
除

調
整
や
、
小
規
模
定
員
区
分
に
お
け
る
定
員
の
細
分
化
な
ど
、
既
存
の
仕
組
み
を
拡
充
・
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る

と
こ
ろ
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。 

六 

山
間
部
や
島
し
ょ
部
等
の
生
活
が
著
し
く
不
便
な
地
域
に
お
い
て
、
保
育
人
材
の
確
保
を
促
進
す
る
た
め
、
一
般
職
の
職

員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
九
十
五
号
）
第
十
三
条
の
二
及
び
第
十
四
条
に
お
い
て
規
定
さ
れ
る

「
特
地
勤
務
手
当
等
」
に
準
じ
た
「
特
地
勤
務
加
算
」
を
公
定
価
格
上
に
定
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
と
こ
ろ
、
政
府
の

見
解
を
問
う
。 

七 

公
定
価
格
に
お
い
て
は
、
冷
暖
房
費
加
算
、
除
雪
費
加
算
及
び
降
灰
除
去
費
加
算
が
、
保
育
所
等
の
所
在
地
域
に
応
じ
て

加
算
さ
れ
て
い
る
が
、
地
域
の
特
性
に
よ
っ
て
生
じ
る
経
費
に
は
、
沖
縄
及
び
離
島
地
域
の
地
理
的
・
経
済
的
な
不
利
性
に

よ
る
輸
送
費
・
交
通
費
等
も
考
え
ら
れ
る
。
光
熱
費
や
食
材
料
費
の
高
騰
へ
の
対
応
も
含
め
、
地
域
の
実
態
に
応
じ
た
補
助
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と
な
る
よ
う
、
ま
た
、
き
め
細
か
な
支
援
が
可
能
と
な
る
よ
う
体
制
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
と
こ
ろ
、
政
府
の

見
解
を
問
う
。 

 

右
質
問
す
る
。 


