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１ 

 

 
 
 

ス
ル
ガ
銀
行
及
び
Ｓ
Ｂ
Ｉ
ア
ル
ヒ
の
不
正
融
資
問
題
に
関
す
る
行
政
横
断
的
対
応
及
び
被
害
者
救
済
の
実
効
性

確
保
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

一 

問
題
の
背
景
に
つ
い
て 

 
 

ス
ル
ガ
銀
行
は
、
不
正
融
資
事
件
が
平
成
三
十
年
に
発
覚
し
た
後
、
金
融
庁
か
ら
業
務
改
善
命
令
を
受
け
、
同
命
令
は
七

年
が
経
過
し
た
現
在
も
解
除
さ
れ
て
い
な
い
。
さ
ら
に
、
フ
ラ
ッ
ト
35
を
投
資
用
に
不
正
利
用
し
た
Ｓ
Ｂ
Ｉ
ア
ル
ヒ
問
題
な

ど
、
同
様
の
構
造
を
持
つ
金
融
犯
罪
的
行
為
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。 

 
 

こ
れ
ら
の
事
件
は
、
通
帳
改
ざ
ん
・
書
類
偽
造
な
ど
の
刑
法
犯
に
該
当
す
る
可
能
性
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
警
察
に

よ
る
実
効
的
な
捜
査
・
逮
捕
は
十
分
に
行
わ
れ
て
い
な
い
。
ま
た
、
消
費
者
庁
は
「
銀
行
法
は
所
管
外
」
と
し
て
被
害
者
救

済
に
直
接
関
与
せ
ず
、
金
融
庁
も
「
民
民
の
問
題
」
を
理
由
に
、
行
政
的
救
済
を
講
じ
て
い
な
い
。
結
果
と
し
て
、
被
害
者

は
裁
判
・
自
己
破
産
等
に
追
い
込
ま
れ
、
生
活
の
再
建
ど
こ
ろ
か
命
を
絶
つ
者
ま
で
現
れ
て
い
る
。 

 
 

令
和
七
年
六
月
十
三
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
で
は
、
林
内
閣
官
房
長
官
が
、
関
係
機
関
が
連
携
し
て
早
期
解
決
に
向
け

て
取
り
組
む
旨
の
答
弁
を
し
た
が
、
そ
の
後
、
具
体
的
な
施
策
は
示
さ
れ
て
い
な
い
。
よ
っ
て
、
被
害
者
救
済
及
び
行
政
監

督
の
実
効
性
確
保
の
観
点
か
ら
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
問
う
。 



 

２ 

 

二 

質
問
事
項 

 

１ 
省
庁
横
断
的
な
連
携
体
制
に
つ
い
て 

 
 

ア 
令
和
七
年
六
月
十
三
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
に
お
い
て
、
林
官
房
長
官
は
、
関
係
機
関
が
連
携
し
て
早
期
解
決
に

取
り
組
む
旨
答
弁
し
た
が
、
そ
の
後
の
関
係
省
庁
（
金
融
庁
・
警
察
庁
・
消
費
者
庁
・
国
土
交
通
省
等
）
に
よ
る
合
同

会
議
や
情
報
共
有
の
実
施
状
況
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。 

 
 

イ 

多
く
の
被
害
者
が
精
神
疾
患
・
自
殺
未
遂
・
家
庭
崩
壊
に
追
い
込
ま
れ
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
、
内
閣
官
房
と
し

て
、
金
融
犯
罪
被
害
者
の
生
活
再
建
を
支
援
す
る
た
め
の
特
別
対
策
室
や
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
設
置
を
検
討
し
て
い
る

か
。 

 
 

ウ 

行
政
の
縦
割
り
に
よ
っ
て
、
被
害
者
が
ど
の
省
庁
に
相
談
し
て
も
た
ら
い
回
し
に
な
る
現
状
を
是
正
す
る
た
め
、
政

府
と
し
て
、
相
談
等
を
一
手
に
引
き
受
け
る
省
庁
横
断
的
な
「
金
融
犯
罪
被
害
者
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
」
を
創
設
す
る

考
え
は
あ
る
か
。 

 

２ 

警
察
庁
・
国
家
公
安
委
員
会
の
対
応
に
つ
い
て 

 
 

ア 

ス
ル
ガ
銀
行
事
件
で
は
、
通
帳
改
ざ
ん
・
文
書
偽
造
等
の
証
拠
が
存
在
す
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
静
岡
県
警
察
が
組



 

３ 

 

織
的
な
捜
査
を
行
わ
な
か
っ
た
理
由
を
警
察
庁
は
把
握
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
同
様
の
事
件
で
の
都
道
府
県
警
察
へ
の

再
捜
査
指
示
ま
た
は
再
点
検
を
行
う
考
え
は
あ
る
か
。 

 
 

イ 
行
員
が
関
与
す
る
か
た
ち
で
通
帳
改
ざ
ん
・
文
書
偽
造
等
が
行
わ
れ
た
と
金
融
庁
が
認
定
し
た
ス
ル
ガ
銀
行
の
事
案

で
検
挙
が
な
さ
れ
な
い
こ
と
は
、
国
民
か
ら
見
れ
ば
法
の
下
の
平
等
に
反
す
る
よ
う
に
映
る
。
警
察
庁
と
し
て
、
こ
う

し
た
金
融
犯
罪
の
検
挙
基
準
の
明
確
化
を
検
討
す
る
考
え
は
あ
る
か
。 

 

３ 

消
費
者
庁
及
び
内
閣
府
の
対
応
に
つ
い
て 

 
 

ア 

令
和
七
年
六
月
十
三
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
に
お
い
て
、
鳩
山
内
閣
府
副
大
臣
が
、
「
投
資
や
不
動
産
等
の
ト
ラ

ブ
ル
に
つ
い
て
、
各
地
の
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
に
寄
せ
ら
れ
る
相
談
情
報
を
踏
ま
え
、
継
続
的
に
注
意
喚
起
を
実
施
し

て
い
ま
す
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
こ
の
答
弁
で
言
う
と
こ
ろ
の
「
投
資
や
不
動
産
等
の
ト
ラ
ブ
ル
」
に
関
す
る
直
近

三
年
分
の
相
談
件
数
、
相
談
内
容
並
び
に
金
融
・
保
険
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
消
費
生
活
相
談
及
び
不
動
産
関
連
に
係
る
消

費
生
活
相
談
に
占
め
る
割
合
の
推
移
を
示
さ
れ
た
い
。 

 
 

イ 

消
費
者
庁
は
「
銀
行
法
は
所
管
外
」
と
し
て
被
害
者
救
済
に
踏
み
込
ん
で
い
な
い
が
、
サ
ブ
リ
ー
ス
問
題
に
つ
い

て
、
平
成
二
十
七
年
時
点
で
苦
情
を
把
握
し
て
い
た
金
融
庁
に
対
し
て
、
消
費
者
安
全
法
に
基
づ
く
措
置
要
求
を
行
わ



 

４ 

 

な
か
っ
た
の
は
な
ぜ
か
。 

 
 

ウ 

消
費
者
庁
は
他
省
庁
の
管
轄
に
ま
た
が
る
被
害
救
済
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
省
庁
横
断
型
の
消
費
者
保
護
法
制
の
立

法
を
検
討
し
て
い
る
か
。 

 

４ 

政
府
全
体
の
再
発
防
止
と
制
度
整
備
に
つ
い
て 

 
 

ア 

金
融
犯
罪
や
組
織
的
不
正
融
資
に
関
し
て
、
金
融
庁
の
監
督
権
限
と
警
察
の
捜
査
権
限
が
交
錯
し
、
結
果
的
に
「
誰

も
責
任
を
取
ら
な
い
構
造
」
が
生
じ
て
い
る
。
こ
の
制
度
的
欠
陥
を
是
正
す
る
た
め
、
政
府
と
し
て
金
融
犯
罪
特
別
調

査
委
員
会
（
仮
称
）
の
設
置
を
検
討
し
て
い
る
か
。 

 
 

イ 

被
害
者
が
民
事
裁
判
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
現
状
を
踏
ま
え
、
国
と
し
て
被
害
回
復
基
金
制
度
（
行
政
Ａ
Ｄ
Ｒ
・
利

息
減
免
・
再
建
支
援
等
を
含
む
）
の
創
設
を
検
討
し
て
い
る
か
。 

三 

結
語 

 
 

ス
ル
ガ
銀
行
及
び
Ｓ
Ｂ
Ｉ
ア
ル
ヒ
の
不
正
融
資
事
件
は
、
単
な
る
金
融
ト
ラ
ブ
ル
で
は
な
く
、
行
政
の
監
督
不
作
為
と
連

携
不
全
が
生
み
出
し
た
国
家
的
失
策
で
あ
る
。
「
民
民
の
問
題
」
と
し
て
放
置
す
れ
ば
、
被
害
を
苦
に
命
を
落
と
す
犠
牲
者

が
次
々
と
発
生
し
、
金
融
シ
ス
テ
ム
そ
の
も
の
へ
の
国
民
の
信
頼
が
崩
壊
し
か
ね
な
い
。
政
府
は
、
金
融
庁
任
せ
で
は
な



 

５ 

 

く
、
内
閣
府
・
警
察
庁
・
消
費
者
庁
等
の
関
係
省
庁
が
一
体
と
な
り
、
実
効
性
あ
る
救
済
と
再
発
防
止
策
を
早
急
に
講
じ
る

べ
き
で
あ
る
。 

 
 

よ
っ
て
、
質
問
事
項
に
対
す
る
政
府
の
明
確
な
答
弁
を
求
め
る
。 

 

右
質
問
す
る
。 


