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当
方
が
平
成
三
十
一
年
四
月
二
十
四
日
に
内
閣
委
員
会
に
お
い
て
質
疑
し
た
デ
ジ
タ
ル
行
政
に
関
す
る
政
策
に
つ
い
て
、
以

下
、
質
問
す
る
。 

一 

「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
を
目
指
し
た
デ
ジ
タ
ル
行
政
の
推
進
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
世
界
で
は
、
ウ
エ
ブ
を
活
用
し
て

市
民
か
ら
の
意
見
を
直
接
収
集
し
、
そ
れ
ら
を
政
策
の
意
思
決
定
に
生
か
し
て
い
こ
う
と
い
う
取
組
を
進
め
る
国
々
が
あ
り

ま
す
。
ア
メ
リ
カ
で
は
、
ホ
ワ
イ
ト
ハ
ウ
ス
が
、
市
民
か
ら
政
府
へ
の
請
願
を
よ
り
簡
易
的
に
広
く
利
用
し
て
も
ら
う
目
的

で
、
Ｗ
Ｅ 

ｔ
ｈ
ｅ 

Ｐ
Ｅ
Ｏ
Ｐ
Ｌ
Ｅ
と
い
う
サ
イ
ト
が
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。
十
三
歳
以
上
で
有
効
な
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

を
保
有
し
て
い
る
者
で
あ
れ
ば
誰
で
も
ア
カ
ウ
ン
ト
を
取
得
で
き
て
、
提
出
し
た
請
願
が
三
十
日
以
内
に
十
万
筆
の
署
名
を

集
め
ら
れ
た
場
合
、
政
府
は
必
ず
そ
の
回
答
を
返
信
す
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
検
討
し
た
結
果
が
Ｗ
Ｅ 

ｔ
ｈ
ｅ 

Ｐ
Ｅ

Ｏ
Ｐ
Ｌ
Ｅ
上
に
公
開
さ
れ
る
と
い
う
仕
組
み
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
私
も
Ｐ
ｎ
ｉ
ｋ
ａ
と
い
う
オ
ー
プ
ン
・
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
つ
く
る
団
体
の
方
々
か
ら
教
え
て
い
た
だ
い
た
の
で
す
が
、
台
湾
で
は
、
政
府
が
Ｊ
ｏ

ｉ
ｎ
と
い
う
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
採
用
し
、
政
府
へ
の
提
案
や
質
問
に
対
し
て
、
五
千
票
以
上
集
め
る
と
、
管
轄
省
庁
が

ア
ク
シ
ョ
ン
し
、
回
答
す
る
義
務
が
発
生
す
る
と
い
う
サ
イ
ト
を
運
営
し
て
お
り
ま
す
。
資
料
を
配
付
し
て
お
り
ま
す
の
で
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ぜ
ひ
ご
ら
ん
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
サ
イ
ト
で
は
、
政
策
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
機
能
も
搭
載
さ
れ
て
お
り
、

設
定
さ
れ
た
Ｋ
Ｐ
Ｉ
の
進
捗
を
公
開
し
、
達
成
度
合
い
を
確
認
で
き
る
と
い
う
も
の
で
す
。
私
は
、
こ
う
し
た
ウ
エ
ブ
を
活

用
し
た
オ
ー
プ
ン
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
構
築
し
、
政
策
実
行
の
透
明
性
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
国
民
の
意
見
に
真
摯
に

向
き
合
い
対
話
を
し
て
い
く
と
い
う
姿
勢
は
特
に
現
政
権
に
は
求
め
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
の
で
、
Ｗ
Ｅ 

ｔ
ｈ
ｅ 

Ｐ
Ｅ
Ｏ
Ｐ
Ｌ
Ｅ
、
Ｊ
ｏ
ｉ
ｎ
の
よ
う
な
、
国
民
か
ら
の
請
願
、
質
問
を
受
け
付
け
て
政
府
が
そ
れ
に
返
答
し
、
そ
の
後
の
達

成
度
合
い
な
ど
、
政
策
の
Ｋ
Ｐ
Ｉ
進
捗
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
で
き
る
な
ど
の
ウ
エ
ブ
サ
ー
ビ
ス
を
デ
ジ
タ
ル
行
政
の
一
環
と
し

て
推
進
し
、
国
民
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
積
極
的
に
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。
平
井
大
臣
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。
」
と
い
う
質
疑
を
し
た
と
こ
ろ
、
平
井
国
務
大
臣
（
当
時
）
か
ら
は
「
Ｗ
Ｅ 

ｔ
ｈ

ｅ 

Ｐ
Ｅ
Ｏ
Ｐ
Ｌ
Ｅ
や
Ｊ
ｏ
ｉ
ｎ
も
非
常
に
よ
く
で
き
て
い
る
と
思
う
し
、
オ
ー
プ
ン
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
構
築
す
る
よ

う
な
方
向
が
決
ま
れ
ば
、
よ
り
よ
い
も
の
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
と
感
じ
る
」
と
い
う
旨
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
「
台

湾
の
ｖ
Ｔ
ａ
ｉ
ｗ
ａ
ｎ
の
よ
う
に
、
国
民
が
立
法
プ
ロ
セ
ス
に
参
加
で
き
る
、
使
い
や
す
く
、
分
か
り
や
す
い
、
オ
ー
プ
ン

な
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
構
築
す
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
い
う
旨
の
質
疑
を
し
た
と
こ
ろ
、
平
井
国
務
大
臣
か
ら
は
「
日
本

は
日
本
で
ど
の
よ
う
な
や
り
方
が
い
い
の
か
、
ぜ
ひ
皆
さ
ん
で
検
討
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。
次
の
世
代
が
そ
の
よ
う
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な
政
策
判
断
が
で
き
る
環
境
等
を
つ
く
る
と
い
う
意
味
に
お
い
て
も
、
今
回
の
デ
ジ
タ
ル
手
続
法
案
を
早
く
成
立
さ
せ
、
新

た
な
考
え
方
を
導
入
で
き
る
よ
う
な
環
境
を
整
備
す
べ
き
だ
と
思
う
。
」
と
い
う
旨
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
の
平
井
国

務
大
臣
の
答
弁
を
受
け
て
、
そ
の
後
、
政
府
に
お
い
て
オ
ー
プ
ン
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
関
し
て
ど
の
よ
う
な
検
討
が
行
わ

れ
、
現
在
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
実
行
し
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。 

二 

「
私
か
ら
は
デ
ジ
タ
ル
デ
バ
イ
ド
対
策
に
つ
い
て
伺
わ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
デ
ロ
イ
ト
ト
ー
マ
ツ
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
が
、
二
〇
三
〇
年
ま
で
に
Ｇ
２
０
の
中
で
最
大
五
・
四
億
人
の
デ
ジ
タ
ル
貧
困
、
バ
ー
チ
ャ
ル
ス
ラ
ム
が
生
ま

れ
る
と
い
う
試
算
を
な
さ
れ
ま
し
た
。
今
後
、
デ
ジ
タ
ル
を
う
ま
く
活
用
で
き
る
人
と
で
き
な
い
人
で
は
大
き
な
格
差
が
生

ま
れ
る
こ
と
が
容
易
に
想
像
で
き
る
こ
と
か
ら
、
教
育
な
ど
と
同
様
に
機
会
の
平
等
を
担
保
す
る
、
こ
う
し
た
視
点
が
非
常

に
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
デ
ジ
タ
ル
手
続
法
案
の
第
一
条
「
目
的
」
に
、
「
国
、
地
方
公
共
団
体
、
民

間
事
業
者
、
国
民
そ
の
他
の
者
が
あ
ら
ゆ
る
活
動
に
お
い
て
情
報
通
信
技
術
の
便
益
を
享
受
で
き
る
社
会
が
実
現
さ
れ
る
よ

う
、
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
に
つ
い
て
、
そ
の
基
本
原
則
及
び
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
、
情
報
通
信
技
術

の
利
用
の
た
め
の
能
力
又
は
利
用
の
機
会
に
お
け
る
格
差
の
是
正
そ
の
他
の
情
報
通
信
技
術
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
り
手
続

等
を
行
う
た
め
に
必
要
と
な
る
事
項
を
定
め
る
」
と
書
か
れ
て
お
り
ま
す
。
書
か
れ
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
デ
ジ
タ
ル
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デ
バ
イ
ド
の
話
で
、
こ
の
法
の
具
体
的
な
進
め
方
の
概
要
な
ど
を
見
て
お
り
ま
す
と
、
能
力
格
差
の
是
正
、
こ
れ
に
つ
い
て

は
触
れ
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
利
用
機
会
の
格
差
是
正
、
特
に
経
済
的
な
取
組
に
つ
い
て
の
具
体
例
が
示
さ
れ
て
お
り
ま
せ

ん
。
こ
れ
は
最
近
発
表
さ
れ
た
人
間
中
心
の
Ａ
Ｉ
社
会
の
原
則
に
お
い
て
も
同
様
の
傾
向
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
政
府
か
ら
提

案
さ
れ
る
デ
バ
イ
ド
対
策
に
は
経
済
的
な
視
点
が
す
っ
ぽ
り
と
抜
け
落
ち
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
例
え

ば
、
韓
国
の
放
送
通
信
委
員
会
で
は
、
生
活
保
護
受
給
者
世
帯
な
ど
の
低
所
得
者
層
や
障
害
を
持
っ
た
方
々
に
対
し
て
、
通

信
の
月
額
の
基
本
料
、
通
話
料
、
デ
ー
タ
通
信
料
な
ど
の
負
担
軽
減
、
こ
う
し
た
も
の
を
行
っ
た
り
、
ソ
ウ
ル
市
内
の
自
治

体
で
は
Ｐ
Ｃ
の
無
償
レ
ン
タ
ル
な
ど
、
こ
う
い
っ
た
取
組
が
行
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
デ
ジ
タ
ル
は
、
触
れ
ら
れ

る
人
と
そ
う
で
は
な
い
人
で
は
大
き
な
格
差
が
生
じ
ま
す
の
で
、
経
済
的
な
格
差
を
埋
め
る
観
点
か
ら
、
デ
ジ
タ
ル
ツ
ー
ル

や
サ
ー
ビ
ス
を
誰
も
が
利
用
で
き
る
環
境
整
備
に
向
け
た
具
体
策
が
私
は
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う

か
。
大
臣
の
御
所
見
を
伺
い
ま
す
。
」
と
い
う
質
疑
を
し
た
と
こ
ろ
、
平
井
国
務
大
臣
（
当
時
）
か
ら
は
「
デ
ジ
タ
ル
手
続

法
案
第
十
二
条
に
お
い
て
、
国
の
行
政
機
関
な
ど
に
対
し
て
デ
ジ
タ
ル
デ
バ
イ
ド
の
是
正
を
図
る
た
め
の
施
策
を
講
ず
る
義

務
を
課
し
て
い
る
。
今
後
、
政
府
に
お
い
て
幅
広
く
デ
ジ
タ
ル
デ
バ
イ
ド
対
策
を
講
じ
て
い
く
が
、
こ
れ
に
は
、
経
済
的
な

要
因
に
基
づ
く
格
差
へ
の
対
策
も
当
然
含
ま
れ
る
」
と
い
う
旨
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
こ
の
平
井
国
務
大
臣
の
答
弁
を
受
け
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て
、
そ
の
後
、
経
済
的
な
要
因
に
基
づ
く
格
差
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
対
策
の
検
討
が
行
わ
れ
、
現
在
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
を
実
行
し
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。 

三 

「
エ
ス
ト
ニ
ア
で
ロ
ー
ン
チ
さ
れ
た
ｅ

レ
ジ
デ
ン
シ
ー
の
制
度
に
対
す
る
見
解
、
こ
れ
に
つ
い
て
伺
い
た
い
と
思
い
ま

す
。
ｅ

レ
ジ
デ
ン
シ
ー
は
、
約
百
ユ
ー
ロ
を
払
え
ば
、
顔
写
真
、
指
紋
認
証
を
行
っ
た
後
に
審
査
を
受
け
て
、
エ
ス
ト
ニ

ア
の
電
子
居
住
者
に
な
れ
る
と
い
う
制
度
で
す
。
電
子
居
住
者
に
な
れ
ば
、
エ
ス
ト
ニ
ア
で
提
供
し
て
い
る
電
子
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
の
一
部
が
開
放
さ
れ
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
銀
行
口
座
の
開
設
申
請
が
で
き
て
、
不
動
産
、
雇
用
契
約
を
行
う
た
め
の

電
子
署
名
機
能
が
付
与
さ
れ
て
、
安
価
か
つ
短
時
間
で
法
人
を
設
立
で
き
る
と
い
っ
た
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。
二
〇
一
九

年
時
点
で
世
界
の
登
録
者
が
五
万
人
を
超
え
、
日
本
か
ら
も
約
二
千
五
百
人
の
ｅ

レ
ジ
デ
ン
ト
、
電
子
国
民
が
誕
生
を
し

て
い
ま
す
。
日
本
と
し
て
も
、
ビ
ジ
ネ
ス
を
し
や
す
い
環
境
を
提
供
す
る
国
を
目
指
し
、
世
界
中
か
ら
ベ
ン
チ
ャ
ー
、
ス
タ

ー
ト
ア
ッ
プ
企
業
を
誘
致
す
る
こ
と
で
産
業
を
活
性
化
さ
せ
、
税
収
を
ふ
や
し
て
い
き
た
い
と
い
う
考
え
が
あ
る
の
で
あ
れ

ば
、
ｅ

レ
ジ
デ
ン
シ
ー
の
取
組
は
と
て
も
参
考
に
な
る
事
例
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
伺
い
ま
す
が
、
日
本
で
も
、

安
価
か
つ
短
時
間
で
の
法
人
設
立
、
銀
行
口
座
の
開
設
申
請
、
契
約
時
に
必
要
と
な
る
電
子
署
名
機
能
を
オ
ン
ラ
イ
ン
上
で

世
界
じ
ゅ
う
の
人
々
が
世
界
じ
ゅ
う
か
ら
誰
も
が
行
う
こ
と
の
で
き
る
基
盤
整
備
を
行
う
こ
と
が
国
家
戦
略
上
も
有
用
で
あ
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る
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
大
臣
の
御
所
見
を
伺
い
ま
す
。
」
と
い
う
質
疑
を
し
た
と
こ
ろ
、
平
井
国
務
大

臣
（
当
時
）
か
ら
は
「
ｅ

レ
ジ
デ
ン
シ
ー
制
度
は
便
利
で
あ
り
学
ぶ
点
が
多
い
。
日
本
の
法
人
登
記
に
要
す
る
時
間
は
短

く
な
っ
て
い
る
が
、
も
う
少
し
短
く
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。
彼
ら
（
エ
ス
ト
ニ
ア
）
の
持
っ
て
い
る
機
能

で
一
番
大
き
い
の
は
モ
バ
イ
ル
Ｉ
Ｄ
機
能
で
あ
る
。
あ
の
機
能
が
あ
る
と
数
段
い
ろ
い
ろ
な
も
の
が
便
利
に
な
る
と
か
ん
じ

て
い
る
た
め
、
さ
ら
な
る
政
策
も
考
え
て
み
た
い
と
思
っ
て
い
る
」
と
い
う
旨
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
こ
の
平
井
国
務
大
臣
の

答
弁
を
受
け
て
、
そ
の
後
、
エ
ス
ト
ニ
ア
の
ｅ

レ
ジ
デ
ン
シ
ー
制
度
や
モ
バ
イ
ル
Ｉ
Ｄ
機
能
を
踏
ま
え
て
、
ど
の
よ
う
な

政
策
の
検
討
が
行
わ
れ
、
現
在
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
実
行
し
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。 

 

右
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