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非
関
税
障
壁
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

一 
米
国
政
府
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
る
日
本
の
豚
肉
輸
入
に
お
け
る
非
関
税
障
壁
に
つ
い
て 

 

１ 

米
国
の
通
商
代
表
部
（U

S
T

R

）
の
「
外
国
貿
易
障
壁
報
告
書
（N

a
tio

n
a
l T

ra
d

e
 E

stim
a
te

, N
T

E

）
」
二
〇
一
九

年
か
ら
二
〇
二
五
年
発
行
ま
で
非
関
税
障
壁
の
項
目
に
一
貫
し
て
日
本
に
は
「
米
国
産
豚
肉
に
対
し
て
可
変
課
徴
金
と
し

て
機
能
す
る
貿
易
歪
曲
的
な
「
分
岐
点
価
格
制
度
」
（
差
額
関
税
制
度
）
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
」
（U

.S
. p

o
rk

 

e
x
p

o
rts to

 J
a
p

a
n

 a
re

 su
b
je

ct to
 a

 tra
d

e
-d

isto
rtin

g
 "g

a
te

 p
rice

 m
e
ch

a
n

ism
" th

a
t fu

n
ctio

n
s a

s a
 v

a
ria

b
le

 

le
v
y
.

）
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
米
国
側
が
示
す
当
該
認
識
を
日
本
政
府
と
し
て
受
け
入
れ
ら
れ
る
か
。 

 

２ 

当
該N

T
E

の
指
摘
に
お
い
て
は
、
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
（C

P
T

P
P

）
以
降
の
経
済
連
携
協
定
で
実
施
さ

れ
て
い
る
差
額
関
税
制
度
の
み
な
ら
ず
、W

T
O

農
業
協
定
が
発
効
し
た
平
成
七
年
一
月
一
日
か
ら
実
施
さ
れ
て
き
た
差
額

関
税
制
度
に
つ
い
て
も
、
著
し
く
貿
易
歪
曲
的
な
非
関
税
障
壁
で
あ
る
可
変
課
徴
金
と
し
て
問
題
視
さ
れ
た
と
思
わ
れ
る

が
、
政
府
と
し
て
の
見
解
如
何
。 

 

３ 

同
報
告
書
が
、
豚
肉
の
差
額
関
税
制
度
をW

T
O

農
業
協
定
に
違
反
す
る
非
関
税
障
壁
で
あ
る
と
公
然
と
指
摘
し
て
き
た

こ
と
に
対
し
て
、
日
本
政
府
は
こ
れ
ま
で
何
ら
か
の
反
論
や
異
議
を
米
国
政
府
に
対
し
て
伝
え
た
事
が
あ
る
か
確
認
あ
り



 

２ 

 

た
い
。
そ
の
よ
う
な
反
論
や
異
議
を
述
べ
て
こ
な
か
っ
た
場
合
、
そ
の
理
由
に
つ
い
て
も
答
弁
あ
り
た
い
。 

 

４ 
二
〇
二
五
年
七
月
七
日
付
の
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
か
ら
当
時
の
石
破
茂
首
相
あ
て
の
親
書
で
は
三
回
に
わ
た
り
執
拗
に
日

本
の
非
関
税
障
壁
、
貿
易
障
壁
を
批
判
し
て
い
る
。
具
体
的
に
は
「
我
々
は
日
本
と
の
貿
易
関
係
に
つ
い
て
長
年
議
論
を

重
ね
て
き
た
が
、
日
本
の
関
税
及
び
非
関
税
政
策
並
び
に
貿
易
障
壁
に
よ
っ
て
生
じ
た
長
期
的
か
つ
非
常
に
根
深
い
貿
易

赤
字
か
ら
脱
却
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
結
論
に
至
っ
た
。
（W

e
 h

a
v
e
 h

a
d

 y
e
a
rs to

 d
iscu

ss o
u

r T
ra

d
in

g
 

R
e
la

tio
n

sh
ip

 w
ith

 J
a
p

a
n

, a
n

d
 h

a
v
e
 co

n
clu

d
e
d

 th
a
t w

e
 m

u
st m

o
v
e
 a

w
a
y
 fro

m
 th

e
se

 lo
n

g
te

rm
, a

n
d

 v
e
ry

 

p
e
rsiste

n
t, 

T
ra

d
e
 

D
e
ficits 

e
n

g
e
n

d
e
re

d
 

b
y
 

J
a
p

a
n

's 
T

a
riff, 

a
n

d
 

N
o
n

 
T

a
riff, 

P
o
licie

s 
a
n

d
 

T
ra

d
e
 

B
a
rrie

rs.

）
」
、
「
こ
れ
ら
の
関
税
は
、
米
国
に
対
す
る
持
続
不
可
能
な
貿
易
赤
字
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
長
年
に
わ
た

る
日
本
の
関
税
及
び
非
関
税
政
策
並
び
に
貿
易
障
壁
を
是
正
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
で
あ
る
こ
と
を
ご
理
解
い
た
だ
き

た
い
。
（P

le
a
se

 u
n

d
e
rsta

n
d

 th
a
t th

e
se

 T
a
riffs a

re
 n

e
ce

ssa
ry

 to
 co

rre
ct th

e
 m

a
n

y
 y

e
a
rs o

f J
a
p

a
n

's T
a
riff, 

a
n

d
 N

o
n

 T
a
riff, P

o
licie

s a
n

d
 T

ra
d

e
 B

a
rrie

rs, ca
u

sin
g
 th

e
se

 u
n

su
sta

in
a
b
le

 T
ra

d
e
 D

e
ficits a

g
a
in

st th
e
 

U
n

ite
d

 S
ta

te
s.

）
」
、
「
貴
国
が
こ
れ
ま
で
閉
鎖
さ
れ
て
い
た
貿
易
市
場
を
米
国
に
開
放
し
、
日
本
の
関
税
及
び
非
関
税

政
策
並
び
に
貿
易
障
壁
を
撤
廃
す
る
こ
と
を
希
望
さ
れ
る
場
合
、
私
た
ち
は
お
そ
ら
く
こ
の
書
簡
の
修
正
を
検
討
す
る
で



 

３ 

 

あ
ろ
う
。
（If y

o
u

 w
ish

 to
 o

p
e
n

 y
o
u

r h
e
re

to
fo

re
 clo

se
d

 T
ra

d
in

g
 M

a
rk

e
ts to

 th
e
 U

n
ite

d
 S

ta
te

s, a
n

d
 

e
lim

in
a
te

 
y
o
u

r 
T

a
riff, 

a
n

d
 
N

o
n

 
T

a
riff, 

P
o
licie

s 
a
n

d
 
T

ra
d

e
 
B

a
rrie

rs, 
w

e
 
w

ill 
p

e
rh

a
p

s 
co

n
sid

e
r 

a
n

 

a
d

ju
stm

e
n

t to
 th

is le
tte

r.

）
」
と
い
っ
た
記
載
が
あ
る
。
当
該
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
親
書
に
あ
る
「
非
関
税
障
壁
」
が
あ

る
と
考
え
て
い
る
か
。
あ
る
場
合
、
そ
れ
は
何
を
指
し
て
い
る
と
考
え
る
か
。
ま
た
、
日
本
政
府
は
こ
れ
ら
の
指
摘
に
対

し
て
反
論
し
た
の
か
。
し
た
場
合
、
ど
の
よ
う
な
反
論
を
行
っ
た
の
か
。 

二 

衆
議
院
議
員
森
山
浩
行
君
提
出
豚
肉
の
差
額
関
税
制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
九
六
第
二
四
七

号
）
に
お
い
て
、
次
の
よ
う
な
答
弁
が
あ
る
。 

 
 

「
一
般
的
に
は
、
「
通
常
の
関
税
」
と
は
、
世
界
貿
易
機
関
を
設
立
す
る
マ
ラ
ケ
シ
ュ
協
定
に
附
属
す
る
各
国
の
譲
許
表

の
税
率
欄
に
関
税
率
が
記
載
さ
れ
て
い
る
一
般
の
関
税
、
「
可
変
輸
入
課
徴
金
」
と
は
、
輸
入
貨
物
に
課
せ
ら
れ
る
一
種
の

課
徴
金
で
あ
っ
て
、
そ
の
金
額
が
個
別
の
法
令
上
又
は
行
政
上
の
措
置
を
要
し
な
い
仕
組
み
に
よ
り
自
動
的
に
絶
え
ず
変
化

し
、
か
つ
、
不
透
明
で
予
測
不
可
能
な
も
の
、
「
最
低
輸
入
価
格
」
と
は
、
輸
入
貨
物
の
価
格
と
し
き
い
値
価
格
と
の
差
額

に
基
づ
い
て
決
定
さ
れ
る
関
税
を
課
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
当
該
輸
入
貨
物
が
当
該
し
き
い
値
価
格
を
下
回
っ
て
国
内
市
場

に
入
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
す
る
措
置
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
」 



 

４ 

 

 
１ 

衆
議
院
議
員
緒
方
林
太
郎
君
提
出
豚
肉
輸
入
と
通
商
法
と
の
関
係
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
二
〇

八
第
七
四
号
）
に
お
い
て
、
可
変
輸
入
課
徴
金
に
関
し
、
次
の
よ
う
な
答
弁
が
あ
る
。 

 
 
 

「
豚
肉
の
差
額
関
税
制
度
は
、
世
界
貿
易
機
関
を
設
立
す
る
マ
ラ
ケ
シ
ュ
協
定
（
平
成
六
年
条
約
第
十
五
号
）
附
属
書

Ａ
の
農
業
に
関
す
る
協
定
第
四
条
２
に
規
定
す
る
通
常
の
関
税
で
あ
り
、
ま
た
、
我
が
国
が
締
結
し
て
い
る
経
済
連
携
協

定
等
又
は
関
係
国
内
法
令
に
よ
り
あ
ら
か
じ
め
定
め
ら
れ
た
関
税
率
が
適
用
さ
れ
て
い
る
関
税
で
あ
る
た
め
、
「
輸
入
貨

物
に
課
せ
ら
れ
る
一
種
の
課
徴
金
で
は
な
い
」
こ
と
、
「
そ
の
金
額
が
個
別
の
法
令
上
又
は
行
政
上
の
措
置
を
要
し
な
い

仕
組
み
に
よ
り
自
動
的
に
絶
え
ず
変
化
し
な
い
」
こ
と
及
び
「
不
透
明
で
予
測
不
可
能
な
も
の
で
は
な
い
」
こ
と
か
ら
、

御
指
摘
の
「
可
変
輸
入
課
徴
金
」
に
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。
」 

 
 

ア 

世
界
貿
易
機
関
を
設
立
す
る
マ
ラ
ケ
シ
ュ
協
定
（
平
成
六
年
条
約
第
十
五
号
）
附
属
書
一
Ａ
の
千
九
百
九
十
四
年
の

関
税
及
び
貿
易
に
関
す
る
一
般
協
定
第
一
条
１
に
お
け
る
「
関
税
」
と
「
課
徴
金
」
は
そ
れ
ぞ
れ
何
を
指
し
て
い
る
と

考
え
る
か
。 

 
 

イ 

世
界
貿
易
機
関
を
設
立
す
る
マ
ラ
ケ
シ
ュ
協
定
に
附
属
す
る
各
国
の
譲
許
表
の
税
率
欄
に
関
税
率
が
記
載
さ
れ
て
い

る
一
般
の
関
税
は
、
す
べ
てW

T
O

農
業
協
定
第
四
条
２
に
あ
る
「
通
常
の
関
税
」
な
の
か
。 



 

５ 

 

 
 

ウ 

我
が
国
が
締
結
し
て
い
る
経
済
連
携
協
定
等
又
は
関
係
国
内
法
令
に
よ
り
あ
ら
か
じ
め
定
め
ら
れ
た
関
税
率
が
適
用

さ
れ
て
い
る
関
税
で
あ
れ
ば
、
常
に
「
そ
の
金
額
が
個
別
の
法
令
上
又
は
行
政
上
の
措
置
を
要
し
な
い
仕
組
み
に
よ
り

自
動
的
に
絶
え
ず
変
化
し
な
い
」
と
言
え
る
の
か
。 

 
 

エ 

我
が
国
が
締
結
し
て
い
る
経
済
連
携
協
定
等
又
は
関
係
国
内
法
令
に
よ
り
あ
ら
か
じ
め
定
め
ら
れ
た
関
税
率
が
適
用

さ
れ
て
い
る
関
税
で
あ
れ
ば
、
常
に
「
不
透
明
で
予
測
不
可
能
な
も
の
で
は
な
い
」
と
言
え
る
の
か
。 

 
 

オ 

差
額
関
税
制
度
は
、
輸
入
申
告
価
格
に
応
じ
て
、
関
税
の
金
額
が
個
別
の
法
令
上
又
は
行
政
上
の
措
置
を
要
し
な
い

仕
組
み
に
よ
り
自
動
的
に
絶
え
ず
変
化
し
て
い
る
。
ア
か
ら
エ
ま
で
の
答
弁
を
踏
ま
え
つ
つ
、
何
故
、
政
府
は
差
額
関

税
制
度
が
可
変
課
徴
金
と
し
て
機
能
し
て
い
な
い
と
考
え
て
い
る
の
か
を
論
理
的
に
説
明
あ
り
た
い
。 

 

２ 

衆
議
院
議
員
緒
方
林
太
郎
君
提
出
豚
肉
輸
入
と
通
商
法
と
の
関
係
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
二
〇

八
第
七
四
号
）
に
お
い
て
、
最
低
輸
入
価
格
に
関
し
、
次
の
よ
う
な
答
弁
が
あ
る
。 

 
 
 

「
豚
肉
の
差
額
関
税
制
度
は
、
一
定
の
基
準
輸
入
価
格
を
基
に
定
め
ら
れ
る
分
岐
点
価
格
を
境
に
、
分
岐
点
価
格
を
超

え
る
価
格
の
豚
肉
に
あ
っ
て
は
従
価
税
を
、
分
岐
点
価
格
以
下
の
価
格
の
豚
肉
に
あ
っ
て
は
従
量
税
を
課
す
と
と
も
に
、

分
岐
点
価
格
前
後
の
価
格
の
豚
肉
に
つ
い
て
課
税
後
の
価
格
が
逆
転
し
な
い
よ
う
関
税
の
率
を
定
め
て
い
る
も
の
で
あ



 

６ 

 

り
、
ま
た
、
当
該
制
度
に
お
い
て
分
岐
点
価
格
よ
り
高
価
格
の
部
位
と
低
価
格
の
部
位
を
組
み
合
わ
せ
、
一
括
し
て
課
税

価
格
を
算
出
し
て
豚
肉
を
輸
入
す
る
こ
と
又
は
従
量
税
を
納
め
て
豚
肉
を
輸
入
す
る
こ
と
に
よ
り
、
基
準
輸
入
価
格
未
満

の
価
格
の
豚
肉
を
輸
入
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
「
輸
入
貨
物
の
価
格
と
し
き
い
値
価
格
と
の
差
額
に
基
づ

い
て
決
定
さ
れ
る
関
税
を
課
し
て
い
な
い
」
こ
と
及
び
「
輸
入
貨
物
が
し
き
い
値
価
格
を
下
回
っ
て
国
内
市
場
に
入
る
こ

と
の
な
い
よ
う
に
す
る
措
置
で
は
な
い
」
こ
と
か
ら
、
御
指
摘
の
「
最
低
輸
入
価
格
」
に
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
て
い

る
。
」 

 
 

ア 
G

A
T

T

ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
妥
結
時
に
は
こ
の
よ
う
な
説
明
を
し
て
い
な
か
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
説
明
を
す
る
よ

う
に
な
っ
た
の
は
い
つ
か
ら
か
。 

 
 

イ 

日
本
の
豚
肉
の
差
額
関
税
制
度
で
は
豚
部
分
肉
の
輸
入
申
告
価
格
に
よ
っ
て
以
下
の
よ
う
に
関
税
が
徴
収
さ
れ
る
と

い
う
こ
と
で
間
違
い
な
い
か
。 

 
 
 
 

・
輸
入
価
格
六
十
四
・
五
三
円
／
ｋ
ｇ
以
下
の
場
合 
従
量
税
四
百
八
十
二
円
／
ｋ
ｇ 

 
 
 
 

・
輸
入
価
格
六
十
四
・
五
三
円
か
ら
五
百
二
十
四
円
／
ｋ
ｇ
の
場
合 

差
額
関
税
と
な
り
、
関
税
率
は
輸
入
申
告
価

格
に
よ
っ
て
四
百
八
十
二
円
か
ら
二
十
二
・
五
三
円
ま
で
変
化
す
る 



 

７ 

 

 
 
 
 

・
輸
入
価
格
五
百
二
十
四
円
／
ｋ
ｇ
以
上
の
場
合 

従
価
税
四
・
三
％ 

 
 

ウ 

衆
議
院
議
員
森
山
浩
行
君
提
出
豚
肉
の
差
額
関
税
制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
で
は
「
従
量
税
と
は
、
一

般
に
、
輸
入
貨
物
の
数
量
を
課
税
標
準
と
し
て
税
額
が
決
定
さ
れ
る
も
の
を
い
い
、
そ
の
課
税
標
準
に
乗
ず
る
一
定
の

数
量
単
位
当
た
り
の
金
額
を
従
量
税
率
と
い
う
。
」
と
あ
る
。
分
岐
点
価
格
以
下
の
価
格
の
豚
肉
に
課
さ
れ
て
い
る
従

量
税
の
税
率
を
答
弁
あ
り
た
い
。
ま
た
、
そ
れ
は
「
課
税
標
準
に
乗
ず
る
一
定
の
数
量
単
位
当
た
り
の
金
額
」
か
。 

 
 

エ 

分
岐
点
価
格
前
後
の
価
格
の
豚
肉
に
つ
い
て
課
税
後
の
価
格
が
逆
転
し
な
い
よ
う
関
税
の
率
を
定
め
た
後
、
輸
入
貨

物
の
数
量
を
課
税
標
準
と
し
て
税
額
が
決
定
さ
れ
て
い
る
と
言
え
る
か
。
輸
入
価
格
六
十
四
・
五
三
円
か
ら
五
百
二
十

四
円
／
ｋ
ｇ
の
場
合
で
は
、
税
率
は
「
一
定
の
数
量
単
位
当
た
り
の
金
額
」
で
は
な
く
、
輸
入
価
格
に
応
じ
て
変
動
し

て
い
る
の
で
は
な
い
か
。 

 
 

オ 

分
岐
点
価
格
前
後
の
価
格
の
豚
肉
に
つ
い
て
課
税
後
の
価
格
が
逆
転
し
な
い
よ
う
関
税
の
率
を
定
め
た
後
で
あ
っ
て

も
、
差
額
関
税
制
度
はW

T
O

農
業
協
定
第
四
条
２
に
規
定
す
る
「
通
常
の
関
税
」
か
。 

 
 

カ 

現
行
の
差
額
関
税
制
度
は
、
過
去
の
累
次
答
弁
に
あ
る
よ
う
な
「
せ
き
と
め
価
格
」
と
し
て
機
能
し
て
い
る
か
。
機

能
し
て
い
る
場
合
、
そ
の
機
能
に
つ
い
て
説
明
あ
り
た
い
。 



 

８ 

 

 
 

キ 

高
価
格
部
位
と
低
価
格
部
位
の
コ
ン
ビ
ネ
ー
シ
ョ
ン
輸
入
に
よ
っ
て
、
低
価
格
部
位
も
輸
入
可
能
で
あ
る
か
ら
「
最

低
輸
入
価
格
」
で
は
な
い
と
の
説
明
に
関
し
、
こ
の
コ
ン
ビ
ネ
ー
シ
ョ
ン
輸
入
は
一
九
七
一
年
の
豚
肉
の
自
由
化
後
に

始
ま
っ
た
も
の
で
あ
り
、G

A
T

T

ウ
ル
グ
ア
イ
・
ラ
ウ
ン
ド
交
渉
時
も
輸
入
の
大
半
が
コ
ン
ビ
ネ
ー
シ
ョ
ン
輸
入
で
あ
っ

た
。
そ
し
て
、
同
交
渉
妥
結
時
、
旧
差
額
関
税
制
度
が
廃
止
と
な
っ
た
の
は
、
最
低
輸
入
価
格
と
み
な
さ
れ
た
か
ら
で

あ
る
。
も
し
、
コ
ン
ビ
ネ
ー
シ
ョ
ン
輸
入
に
よ
り
旧
差
額
関
税
制
度
が
最
低
輸
入
価
格
に
当
た
ら
な
い
と
い
う
理
屈
が

通
用
す
る
な
ら
、
そ
も
そ
も
廃
止
す
る
必
要
は
無
か
っ
た
と
思
わ
れ
る
。
何
故
、
旧
差
額
関
税
制
度
の
制
度
改
正
を
行

う
必
要
が
あ
っ
た
の
か
。
ま
た
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
れ
ば
、
コ
ン
ビ
ネ
ー
シ
ョ
ン
輸
入
が
あ
る
か
ら
最
低
輸
入
価
格
で

は
な
い
と
の
理
屈
は
通
用
し
な
い
と
思
わ
れ
る
が
見
解
如
何
。 

 

３ 

１
及
び
２
へ
の
答
弁
を
踏
ま
え
、
差
額
関
税
制
度
は
、W

T
O

農
業
協
定
第
四
条
２
に
あ
る
「
通
常
の
関
税
に
転
換
す
る

こ
と
が
要
求
さ
れ
た
措
置
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
い
か
な
る
措
置
」
に
当
た
る
の
で
は
な
い
か
。 

三 

差
額
関
税
制
度
の
憲
法
上
の
正
当
性
に
つ
い
て 

 
 

日
本
国
憲
法
第
九
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て
は
「
日
本
国
が
締
結
し
た
条
約
及
び
確
立
さ
れ
た
国
際
法
規
は
、
こ
れ
を
誠

実
に
遵
守
す
る
こ
と
を
必
要
と
す
る
。
」
と
あ
り
、
衆
議
院
議
員
緒
方
林
太
郎
君
提
出
憲
法
の
幾
つ
か
の
規
定
に
関
す
る
質



 

９ 

 

問
に
対
す
る
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
二
一
九
第
二
五
号
）
に
お
い
て
も
、
「
条
約
及
び
確
立
さ
れ
た
国
際
法
規
が
法
律
に
優
位

す
る
と
解
さ
れ
る
。
」
と
あ
る
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、W

T
O

農
業
協
定
第
四
条
２
は
豚
肉
差
額
関
税
制
度
を
規
定
す
る
関
税
暫

定
措
置
法
に
対
し
て
優
位
す
る
と
の
理
解
で
差
し
支
え
な
い
か
。
そ
の
結
果
、
関
税
暫
定
措
置
法
の
規
定
、
解
釈
、
適
用

は
、W

T
O

農
業
協
定
第
四
条
２
に
適
合
し
て
い
る
と
言
え
る
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


