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高
市
政
権
の
掲
げ
る
責
任
あ
る
積
極
財
政
と
財
政
規
律
の
在
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

高
市
政
権
に
お
い
て
は
、
令
和
九
年
度
を
「
責
任
あ
る
積
極
財
政
元
年
」
と
位
置
付
け
、
予
算
編
成
の
在
り
方
を
抜
本
的
に

見
直
し
、
長
年
続
い
て
き
た
過
度
な
緊
縮
志
向
、
未
来
へ
の
投
資
不
足
の
流
れ
を
断
ち
切
り
、
官
民
連
携
に
よ
る
危
機
管
理
投

資
・
成
長
投
資
を
強
力
推
進
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。 

 

そ
し
て
、
こ
れ
を
可
能
な
ら
し
め
る
た
め
に
、
財
政
規
律
で
は
な
く
財
政
運
営
目
標
と
し
て
国
・
地
方
の
総
債
務
残
高
対
Ｇ

Ｄ
Ｐ
比
の
安
定
的
低
下
を
中
核
に
位
置
付
け
る
こ
と
と
し
、
こ
れ
ま
で
財
政
規
律
と
し
て
設
け
ら
れ
て
き
た
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ

ラ
ン
ス
の
黒
字
化
に
つ
い
て
は
、
黒
字
化
の
時
期
を
機
械
的
に
追
う
の
で
は
な
く
、
債
務
残
高
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
の
低
下
に
向
け
て

確
認
す
る
指
標
と
し
て
位
置
付
け
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

 

こ
う
し
た
高
市
政
権
に
よ
る
経
済
財
政
運
営
の
「
コ
ペ
ル
ニ
ク
ス
的
転
換
」
の
動
き
を
、
一
部
報
道
等
に
よ
れ
ば
、
市
場
関

係
者
が
懸
念
を
示
し
、
そ
の
こ
と
が
為
替
レ
ー
ト
や
日
本
国
債
の
長
期
金
利
等
の
動
き
に
影
響
を
与
え
て
い
る
と
し
て
い
る
。 

 

そ
こ
で
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

高
市
政
権
が
掲
げ
る
「
責
任
あ
る
積
極
財
政
」
と
は
、
未
来
へ
の
投
資
と
称
し
た
単
な
る
歳
出
拡
大
な
の
か
。 

二 

官
民
連
携
の
投
資
に
よ
り
供
給
力
を
強
化
し
、
経
済
の
規
模
を
拡
大
し
、
税
収
基
盤
を
強
化
し
、
「
強
い
経
済
」
と
「
財



 

２ 

 

政
の
持
続
可
能
性
」
を
一
体
的
に
実
現
す
る
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
具
体
的
な
方
法
如
何
。 

三 
こ
れ
ま
で
の
財
政
規
律
と
し
て
の
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
黒
字
化
で
は
な
く
、
財
政
運
営
目
標
と
し
て
総
債
務
残
高
対

Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
の
安
定
的
低
下
を
用
い
る
こ
と
と
し
た
理
由
如
何
。 

四 

こ
れ
ま
で
の
「
財
政
健
全
化
」
が
「
財
政
の
持
続
可
能
性
」
に
替
わ
っ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
、
如
何
。
そ
の
理
由
と

併
せ
て
回
答
さ
れ
た
い
。 

五 

未
来
へ
の
投
資
の
財
源
と
し
て
国
債
の
発
行
が
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
拡
大
を
懸
念
す
る
声
が
あ
る
一
方
で
、
国
債
の
発

行
を
機
械
的
に
抑
制
し
た
場
合
、
必
要
な
成
長
投
資
や
危
機
管
理
投
資
が
不
足
し
、
供
給
力
が
十
分
に
強
化
で
き
な
く
な
る

の
み
な
ら
ず
、
か
え
っ
て
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
、
税
収
、
財
政
の
持
続
可
能
性
を
損
な
う
お
そ
れ
が
あ
る
と
の
見
方
も
あ
る

が
、
見
解
如
何
。 

 

右
質
問
す
る
。 


