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衆
議
院
議
員
伴
野
豊
君
提
出
地
方
公
共
団
体
職
員
の
住
民
訴
訟
に
お
け
る
弁
護
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁

書

�
に
つ
い
て

地
方
公
共
団
体
の
長
及
び
職
員
等
（
以
下
「
職
員
等
」
と
い
う
。
）
が
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七

号
）
第
二
百
四
十
二
条
の
二
第
一
項
第
四
号
に
規
定
す
る
訴
訟
に
お
い
て
勝
訴
（
一
部
勝
訴
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
し
た

場
合
で
あ
っ
て
、
職
員
等
が
適
正
に
職
務
を
遂
行
し
た
も
の
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
職
員
等
が
弁
護
士
に
支
払
う
べ
き
報

酬
は
、
本
来
な
ら
ば
当
該
職
員
等
の
負
担
に
帰
す
べ
き
も
の
で
は
な
く
、
当
該
団
体
の
事
務
の
処
理
に
関
連
し
た
経
費
で

あ
っ
て
当
該
団
体
に
お
い
て
負
担
す
べ
き
も
の
で
あ
る
と
い
え
る
こ
と
か
ら
、
当
該
団
体
が
こ
れ
を
負
担
す
る
こ
と
が
適
当

で
あ
り
、
地
方
公
共
団
体
は
同
法
第
二
百
三
十
二
条
の
二
に
基
づ
い
て
相
当
と
認
め
ら
れ
る
額
を
負
担
す
る
こ
と
が
で
き
る

も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
同
法
第
二
百
四
十
二
条
の
二
第
八
項
は
、
こ
の
よ
う
に
地
方
公
共
団
体
が
一
定
の
負
担
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
を
確
認
的
に
規
定
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
際
の
手
続
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
。

�
及
び
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
定
か
で
は
な
い
が
、
職
員
等
が
弁
護
士
に
支
払
う
べ
き
報
酬
を
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
負

一



担
し
な
い
こ
と
が
職
員
等
の
適
正
な
職
務
の
遂
行
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
な
る
か
否
か
と
い
う
こ
と
も
、
地
方
公
共
団
体

に
お
い
て
職
員
等
が
弁
護
士
に
支
払
う
べ
き
報
酬
に
対
し
て
負
担
す
る
か
否
か
を
決
定
す
る
際
の
重
要
な
判
断
要
素
と
な
る

も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

�
に
つ
い
て

現
行
の
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
二
条
の
二
第
一
項
第
四
号
は
、
住
民
が
地
方
公
共
団
体
に
代
位
し
て
、
個
人
の
立
場
で

被
告
と
な
っ
て
い
る
職
員
等
に
対
し
、
損
害
賠
償
等
を
求
め
る
請
求
で
あ
る
と
こ
ろ
、
こ
れ
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
の

長
等
に
対
し
、
職
員
等
へ
損
害
賠
償
等
の
請
求
を
す
る
こ
と
を
求
め
る
請
求
に
改
め
る
こ
と
と
し
た
い
と
考
え
て
お
り
、
そ

の
よ
う
な
改
正
事
項
を
盛
り
込
ん
だ
地
方
自
治
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
を
去
る
三
月
九
日
に
国
会
へ
提
出
し
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。

二


