
内
閣
衆
質
一
五
一
第
三
九
号

平
成
十
三
年
三
月
三
九
日

内
閣
総
理
大
臣

森

喜

朗

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
辻
元
清
美
君
提
出
ペ
ル
ー
共
和
国
前
大
統
領
ア
ル
ベ
ル
ト
・
フ
ジ
モ
リ
氏
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁

書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
三
年
三
月
三
十
日
受
領

答

弁

第

三

九

号



衆
議
院
議
員
辻
元
清
美
君
提
出
ペ
ル
ー
共
和
国
前
大
統
領
ア
ル
ベ
ル
ト
・
フ
ジ
モ
リ
氏
に
関
す
る
質
問
に
対
す

る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

市
区
町
村
長
は
、
当
該
市
区
町
村
に
本
籍
を
有
し
又
は
有
す
る
こ
と
と
な
る
者
に
つ
い
て
、
戸
籍
法
（
昭
和
二
十
二
年
法

律
第
二
百
二
十
四
号
）
第
四
十
九
条
の
出
生
の
届
出
等
を
受
理
し
、
戸
籍
の
記
載
手
続
を
完
了
し
た
と
き
は
、
そ
の
届
書
等

を
法
務
局
若
し
く
は
地
方
法
務
局
又
は
そ
の
支
局
に
送
付
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
市
区
町
村
長
は
、
戸
籍
事
務

の
処
理
に
際
し
、
国
籍
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
四
十
七
号
）
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
国
籍
の
選
択
を
す
べ

き
者
が
同
項
に
定
め
る
期
限
内
に
そ
の
選
択
を
し
て
い
な
い
と
思
料
す
る
と
き
は
、
そ
の
者
の
氏
名
、
本
籍
等
を
法
務
局
又

は
地
方
法
務
局
の
長
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
手
続
に
よ
り
、
政
府
と
し
て
日
本
国

籍
の
ほ
か
に
外
国
の
国
籍
を
有
し
て
い
る
者
を
把
握
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

昨
年
十
一
月
下
旬
か
ら
十
二
月
上
旬
に
か
け
て
、
ア
ル
ベ
ル
ト
・
フ
ジ
モ
リ
氏
（
以
下
「
フ
ジ
モ
リ
氏
」
と
い
う
。
）
が

出
生
に
よ
り
日
本
国
籍
を
取
得
し
た
か
否
か
及
び
日
本
国
籍
を
取
得
し
た
場
合
に
当
該
日
本
国
籍
を
喪
失
し
て
い
な
い
か
否

一



か
に
つ
い
て
、
国
籍
法
に
照
ら
し
て
確
認
作
業
を
進
め
た
結
果
、
昨
年
十
二
月
十
一
日
ま
で
に
フ
ジ
モ
リ
氏
が
日
本
国
籍
を

保
持
し
て
い
る
と
い
う
事
実
を
確
認
し
た
も
の
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

フ
ジ
モ
リ
氏
は
、
来
日
後
日
本
国
籍
が
確
認
さ
れ
る
ま
で
の
間
「
外
交
」
の
在
留
資
格
を
も
っ
て
滞
在
し
て
い
た
。

一
の
�
に
つ
い
て

フ
ジ
モ
リ
氏
が
ペ
ル
ー
の
大
統
領
に
就
任
し
た
時
点
に
お
い
て
は
、
フ
ジ
モ
リ
氏
の
日
本
国
籍
の
有
無
を
確
認
し
て
い
な

い
。な

お
、
そ
の
時
点
で
、
フ
ジ
モ
リ
氏
の
国
籍
の
確
認
を
必
要
と
す
る
事
情
は
存
在
し
な
か
っ
た
。

一
の
�
に
つ
い
て

在
本
邦
ペ
ル
ー
大
使
館
か
ら
は
、
昨
年
十
一
月
十
九
日
に
フ
ジ
モ
リ
氏
が
大
統
領
職
を
四
十
八
時
間
以
内
に
辞
任
す
る
と

の
報
告
は
受
け
た
が
、
解
任
の
通
知
又
は
地
位
変
更
の
要
請
は
受
け
て
い
な
い
。
フ
ジ
モ
リ
氏
が
同
月
二
十
二
日
に
大
統
領

職
を
罷
免
さ
れ
た
こ
と
は
在
ペ
ル
ー
日
本
国
大
使
館
か
ら
の
情
報
に
よ
り
確
認
し
た
。

フ
ジ
モ
リ
氏
は
、
昨
年
十
二
月
二
十
二
日
に
ペ
ル
ー
国
会
に
よ
り
大
統
領
職
を
罷
免
さ
れ
た
後
も
引
き
続
き
「
外
交
」
の

二



在
留
資
格
で
滞
在
し
て
い
た
が
、
そ
の
後
同
氏
が
当
面
我
が
国
に
滞
在
す
る
可
能
性
に
言
及
し
た
こ
と
を
受
け
て
、
そ
の
法

的
問
題
の
整
理
の
一
環
と
し
て
日
本
国
籍
の
有
無
の
確
認
作
業
を
行
っ
た
結
果
、
日
本
国
籍
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
し

た
も
の
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

ペ
ル
ー
政
府
か
ら
、
フ
ジ
モ
リ
氏
を
被
疑
者
と
す
る
同
国
の
刑
事
事
件
に
つ
い
て
、
国
際
捜
査
共
助
法
（
昭
和
五
十
五
年

法
律
第
六
十
九
号
）
に
定
め
る
共
助
の
要
請
そ
の
他
の
捜
査
上
の
協
力
要
請
を
受
け
た
事
実
は
な
い
。

な
お
、
ペ
ル
ー
の
国
家
情
報
局
顧
問
で
あ
っ
た
モ
ン
テ
シ
ノ
ス
氏
を
被
疑
者
と
す
る
同
国
の
刑
事
事
件
に
つ
い
て
は
、
昨

年
十
二
月
十
三
日
国
際
刑
事
警
察
機
構
か
ら
協
力
要
請
を
受
け
、
ま
た
、
本
年
二
月
二
日
同
国
政
府
か
ら
共
助
の
要
請
を
受

け
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
被
疑
事
実
の
内
容
及
び
同
国
国
内
で
採
ら
れ
て
い
る
手
続
に
つ
い
て
照
会
等
を
行
う
と
と
も

に
、
外
国
に
対
す
る
共
助
等
を
行
う
際
の
要
件
、
手
続
等
を
定
め
る
国
際
捜
査
共
助
法
に
照
ら
し
て
、
我
が
国
と
し
て
の
対

応
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
要
請
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
外
国
当
局
の
刑
事
事
件
の
捜
査
に
か
か
わ
る

事
柄
で
あ
る
の
で
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

三



ペ
ル
ー
司
法
当
局
か
ら
、
フ
ジ
モ
リ
氏
に
対
す
る
同
国
の
刑
事
被
告
事
件
に
つ
い
て
、
司
法
共
助
の
要
請
を
受
け
た
事
実

は
な
い
。
な
お
、
本
年
二
月
十
五
日
ペ
ル
ー
司
法
当
局
か
ら
、
チ
ャ
ー
ル
ス
・
ア
セ
ロ
ー
ル
・
コ
ク
ラ
ン
等
に
対
す
る
国
家

及
び
国
家
防
衛
に
対
す
る
罪
等
に
関
す
る
同
国
の
刑
事
被
告
事
件
に
つ
い
て
、
フ
ジ
モ
リ
氏
の
証
人
尋
問
を
求
め
る
司
法
共

助
の
要
請
は
受
け
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
ペ
ル
ー
国
会
の
委
員
会
に
よ
る
フ
ジ
モ
リ
氏
の
喚
問
に
関
連
し
、
在
本
邦
ペ
ル
ー
大
使
館
を
通
じ
て
抗
議
し
た

事
実
は
な
い
。

ペ
ル
ー
国
会
の
調
査
委
員
会
に
よ
る
我
が
国
政
府
へ
の
協
力
要
請
と
し
て
は
、
在
本
邦
ペ
ル
ー
大
使
館
を
通
じ
て
フ
ジ
モ

リ
氏
に
対
す
る
召
喚
状
の
転
送
要
請
が
あ
っ
た
。
当
該
召
喚
状
は
、
ペ
ル
ー
の
国
内
法
上
手
交
す
る
こ
と
に
よ
り
証
人
に
対

し
て
出
頭
の
義
務
が
生
じ
る
も
の
で
あ
る
が
、
我
が
国
の
国
内
法
上
こ
の
よ
う
な
文
書
の
送
達
要
請
に
対
応
す
る
法
的
枠
組

み
は
存
在
し
な
い
こ
と
か
ら
、
在
本
邦
ペ
ル
ー
大
使
館
を
通
じ
当
該
召
喚
状
の
フ
ジ
モ
リ
氏
に
対
す
る
転
送
は
で
き
な
い
旨

を
回
答
し
た
。

捜
査
共
助
は
、
被
要
請
国
の
捜
査
機
関
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
、
ま
た
、
そ
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
被
要
請
国
の
司
法
当
局

四



の
審
査
を
経
る
場
合
も
多
い
こ
と
か
ら
、
要
請
国
に
お
い
て
被
要
請
国
が
求
め
る
言
語
に
よ
る
翻
訳
文
を
作
成
し
て
送
付
す

る
こ
と
が
国
際
的
慣
行
と
な
っ
て
お
り
、
第
四
十
五
回
国
連
総
会
で
採
択
さ
れ
た
刑
事
関
係
共
助
に
関
す
る
モ
デ
ル
条
約
に

お
い
て
も
、
要
請
国
が
翻
訳
文
を
添
付
す
べ
き
で
あ
る
と
の
規
定
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
慣
行
に
従
っ
て
、
我
が
国
は
他
国

へ
の
要
請
に
当
た
っ
て
翻
訳
文
を
添
付
す
る
一
方
、
我
が
国
に
捜
査
共
助
を
要
請
す
る
国
に
対
し
翻
訳
文
の
添
付
を
求
め
て

い
る
旨
を
ペ
ル
ー
政
府
に
伝
達
し
、
同
政
府
は
翻
訳
文
の
作
成
を
異
議
な
く
了
承
し
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
従
前
我
が
国

か
ら
ペ
ル
ー
に
対
し
て
捜
査
共
助
を
要
請
し
た
際
に
、
ス
ペ
イ
ン
語
に
よ
る
翻
訳
文
を
作
成
し
て
添
付
し
た
経
緯
が
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

一
般
論
と
し
て
、
警
察
に
よ
る
警
護
の
法
的
根
拠
は
警
察
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
六
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
で

あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
点
は
、
仮
定
の
事
実
を
前
提
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

な
お
、
一
般
論
と
し
て
い
え
ば
、
外
国
か
ら
の
逃
亡
犯
罪
人
引
渡
請
求
に
つ
い
て
は
逃
亡
犯
罪
人
引
渡
法
（
昭
和
二
十
八

年
法
律
第
六
十
八
号
）
に
照
ら
し
て
引
渡
し
の
可
否
を
判
断
す
る
こ
と
と
な
る
が
、
同
法
は
、
引
渡
犯
罪
に
係
る
行
為
が
日

五



本
国
内
に
お
い
て
行
わ
れ
た
と
し
た
場
合
に
当
該
行
為
が
日
本
国
の
法
令
に
よ
り
死
刑
又
は
無
期
若
し
く
は
長
期
三
年
以
上

の
懲
役
又
は
禁
錮
に
処
す
べ
き
罪
に
当
た
る
も
の
で
な
い
と
き
（
同
法
第
二
条
第
四
号
）
、
逃
亡
犯
罪
人
が
日
本
国
民
で
あ

る
と
き
（
同
条
第
九
号
）
等
に
は
、
当
該
逃
亡
犯
罪
人
を
引
き
渡
し
て
は
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

一
般
に
、
自
国
の
領
域
内
に
い
る
人
物
を
い
か
な
る
場
合
に
外
国
に
引
き
渡
す
か
に
つ
い
て
は
、
各
国
の
判
断
に
ゆ
だ
ね

ら
れ
て
い
る
。
逃
亡
犯
罪
人
引
渡
法
は
、
逃
亡
犯
罪
人
が
日
本
国
民
で
あ
る
と
き
は
外
国
に
引
き
渡
し
て
は
な
ら
な
い
旨
を

定
め
て
い
る
の
で
、
日
本
国
民
に
つ
い
て
は
、
そ
の
者
が
同
時
に
外
国
の
国
籍
を
有
す
る
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
引
き
渡

す
こ
と
は
で
き
な
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
拷
問
事
件
と
は
何
を
指
す
か
が
明
ら
か
で
な
く
、
ま
た
、
仮
定
の
事
実
を
前
提
と
し
た
お
尋
ね
で
あ
る
の
で
、

お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

ペ
ル
ー
に
お
い
て
は
、
フ
ジ
モ
リ
政
権
発
足
前
は
テ
ロ
リ
ス
ト
に
よ
る
テ
ロ
活
動
に
よ
り
多
く
の
人
命
が
失
わ
れ
て
い
た

六



が
、
フ
ジ
モ
リ
氏
は
大
統
領
就
任
後
、
テ
ロ
対
策
及
び
治
安
の
回
復
の
た
め
に
軍
、
警
察
及
び
情
報
機
関
を
動
員
し
、
治
安

を
改
善
し
た
。
他
方
、
国
際
社
会
に
お
い
て
は
、
ペ
ル
ー
の
人
権
状
況
に
懸
念
を
呈
す
る
意
見
も
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
い

る
。
政
府
と
し
て
は
、
明
治
六
年
に
中
南
米
諸
国
の
中
で
最
も
早
く
外
交
関
係
を
樹
立
し
て
以
来
ペ
ル
ー
と
の
間
で
友
好
協

力
関
係
を
築
い
て
き
た
こ
と
及
び
明
治
三
十
二
年
の
ペ
ル
ー
移
住
者
を
最
初
と
し
て
現
在
約
八
万
人
に
上
る
日
系
人
が
同
国

に
在
住
す
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
を
背
景
と
し
て
、
フ
ジ
モ
リ
政
権
発
足
以
前
か
ら
、
経
済
発
展
を
支
援
し
、
貧
困
等
の
社

会
問
題
を
緩
和
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
同
国
に
対
す
る
援
助
を
行
っ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。

フ
ジ
モ
リ
氏
の
国
籍
等
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
の
法
令
に
従
っ
て
対
応
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
国
益
が

損
な
わ
れ
て
い
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。
ま
た
、
政
府
と
し
て
は
、
ペ
ル
ー
の
政
治
的
安
定
と
民
主
主
義
が
強
化
さ
れ
る
よ

う
、
対
ペ
ル
ー
政
策
を
変
更
す
る
こ
と
な
く
、
同
国
の
経
済
社
会
開
発
を
引
き
続
き
支
援
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

仮
定
の
事
実
を
前
提
と
し
た
お
尋
ね
で
あ
り
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
私
人
で
あ
る
日
本
国
民
の
出
国
に
つ
い
て
働
き
か
け
を
行
う
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

七



四
の
�
に
つ
い
て

ビ
ク
ト
ル
・
ア
リ
ト
ミ
氏
は
在
本
邦
ペ
ル
ー
大
使
の
任
務
終
了
後
私
人
と
し
て
我
が
国
に
滞
在
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、

同
氏
の
在
留
資
格
に
つ
い
て
は
、
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
か
か
わ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。

四
の
�
に
つ
い
て

昨
年
十
二
月
十
九
日
付
け
の
在
本
邦
ペ
ル
ー
大
使
館
発
口
上
書
に
よ
り
、
ア
リ
ト
ミ
大
使
の
任
務
は
終
了
し
て
い
る
旨
の

通
報
を
受
け
、
同
月
二
十
日
付
け
同
大
使
館
発
口
上
書
に
よ
り
、
同
氏
の
在
留
資
格
変
更
の
要
請
を
受
け
て
い
る
。

八


