
内
閣
衆
質
一
五
一
第
四
四
号

平
成
十
三
年
四
月
十
三
日

内
閣
総
理
大
臣

森

喜

朗

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
金
田
誠
一
君
提
出
自
衛
隊
に
お
け
る
私
的
サ
ー
ク
ル
の
刊
行
物
及
び
部
内
資
料
の
国
政
調
査
活
動
に
お
け
る
活

用
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
三
年
四
月
十
三
日
受
領

答

弁

第

四

四

号



衆
議
院
議
員
金
田
誠
一
君
提
出
自
衛
隊
に
お
け
る
私
的
サ
ー
ク
ル
の
刊
行
物
及
び
部
内
資
料
の
国
政
調
査
活
動
に
お
け

る
活
用
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

国
会
議
員
か
ら
国
会
に
お
け
る
審
議
の
た
め
に
必
要
な
資
料
の
要
求
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
政
府
と
し
て
は
こ
れ
に
可
能

な
限
り
協
力
を
す
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。

二
及
び
三
に
つ
い
て

衆
議
院
議
員
金
田
誠
一
君
提
出
自
衛
隊
に
お
け
る
私
的
サ
ー
ク
ル
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
平
成
十
二
年
十
一

月
二
十
四
日
内
閣
衆
質
一
五
〇
第
一
五
号
。
以
下
「
第
一
五
号
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、
第
一
五
号
答
弁
書
一

に
つ
い
て
で
述
べ
た
私
的
サ
ー
ク
ル
（
以
下
「
私
的
サ
ー
ク
ル
」
と
い
う
。
）
の
刊
行
物
の
防
衛
庁
に
お
け
る
受
入
状
況
に

つ
い
て
、
同
庁
の
機
関
を
含
め
、
そ
の
時
点
で
可
能
な
限
り
調
査
し
た
結
果
を
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。

御
指
摘
を
踏
ま
え
て
再
び
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
私
的
サ
ー
ク
ル
の
刊
行
物
の
う
ち
、
防
衛
庁
が
最
近
時
に
受
け
入
れ
た
も

の
の
受
入
先
及
び
部
数
は
、
別
紙
一
の
と
お
り
で
あ
る
。

四
及
び
七
の
�
に
つ
い
て

一



衆
議
院
議
員
金
田
誠
一
君
提
出
防
衛
庁
に
お
け
る
部
内
資
料
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
平
成
十
二
年
十
二
月
十

五
日
内
閣
衆
質
一
五
〇
第
一
四
号
。
以
下
「
第
一
四
号
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
別
紙
一
か
ら
別
紙
四
ま
で
に
記
載
し
た
刊
行

物
並
び
に
「
監
督
・
完
成
検
査
申
請
書
に
お
け
る
電
子
情
報
化
の
調
査
・
検
討
」
及
び
「
国
内
外
の
防
衛
関
連
科
学
技
術
の

調
査
研
究
（
フ
ァ
ジ
イ
＆
ニ
ュ
ー
ラ
ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
技
術
）
報
告
書
」
と
題
す
る
資
料
（
以
下
「
第
一
四
号
刊
行
物
等
」

と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
は
国
会
議
員
に
対
し
て
貸
し
出
す
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

ま
た
、
第
一
五
号
答
弁
書
別
紙
一
に
記
載
し
た
刊
行
物
の
国
会
議
員
に
対
す
る
貸
出
し
に
つ
い
て
発
行
者
の
了
解
が
得
ら

れ
た
も
の
は
、
第
一
五
号
答
弁
書
三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

私
的
サ
ー
ク
ル
の
刊
行
物
の
中
に
は
、
自
衛
隊
の
能
力
及
び
行
動
要
領
に
係
る
事
項
で
あ
っ
て
自
衛
隊
法
（
昭
和
二
十
九

年
法
律
第
百
六
十
五
号
）
第
五
十
九
条
に
規
定
す
る
「
秘
密
」
に
該
当
す
る
も
の
は
収
録
さ
れ
て
い
な
い
と
考
え
て
い
る
。

た
だ
し
、
個
人
に
関
す
る
情
報
の
よ
う
に
公
に
す
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
と
考
え
ら
れ
る
事
項
を
収
録
し
て
い
る
も
の
も
あ

る
と
承
知
し
て
い
る
。

五
の
�
及
び
�
の
�
に
つ
い
て

二



私
的
サ
ー
ク
ル
に
つ
い
て
は
、
本
来
防
衛
庁
と
し
て
こ
れ
を
管
理
又
は
統
括
す
る
も
の
で
は
な
く
、
同
庁
に
お
い
て
は
、

私
的
サ
ー
ク
ル
の
刊
行
物
の
内
容
を
検
査
す
る
た
め
の
部
署
を
特
に
定
め
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
仮
に
私
的
サ
ー
ク

ル
の
刊
行
物
の
中
に
自
衛
隊
員
と
し
て
適
切
で
は
な
い
意
見
の
表
明
等
が
見
ら
れ
た
場
合
に
は
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る

こ
と
と
し
て
い
る
。

五
の
�
の
�
に
つ
い
て

防
衛
庁
に
お
い
て
は
、
私
的
サ
ー
ク
ル
の
刊
行
物
に
つ
い
て
、
現
時
点
で
は
第
一
五
号
答
弁
書
別
紙
一
に
記
載
し
た
刊
行

物
以
外
の
も
の
は
把
握
し
て
い
な
い
。

五
の
�
に
つ
い
て

防
衛
庁
が
受
け
入
れ
て
い
な
い
私
的
サ
ー
ク
ル
の
刊
行
物
に
つ
い
て
は
、
防
衛
庁
か
ら
、
そ
の
発
行
者
に
対
し
、
当
該
刊

行
物
の
同
庁
へ
の
提
供
に
つ
い
て
打
診
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

防
衛
庁
に
お
い
て
は
、
防
衛
大
学
校
図
書
館
が
受
け
入
れ
て
い
る
私
的
サ
ー
ク
ル
の
刊
行
物
の
国
会
議
員
へ
の
貸
出
し
に

つ
い
て
は
、
可
能
な
限
り
協
力
を
す
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。

三



五
の
�
に
つ
い
て

御
質
問
の
届
出
等
の
遵
守
状
況
に
つ
い
て
、
第
一
五
号
答
弁
書
別
紙
一
に
記
載
し
た
刊
行
物
（
平
成
十
二
年
度
に
発
行

さ
れ
た
も
の
）
を
対
象
と
し
て
調
査
し
た
結
果
、
必
要
な
届
出
等
は
す
べ
て
行
わ
れ
て
い
た
。

六
の
�
に
つ
い
て

第
一
四
号
刊
行
物
等
は
、
防
衛
庁
設
置
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）
第
五
条
に
規
定
す
る
所
掌
事
務
の
遂

行
に
伴
っ
て
発
行
等
を
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

御
指
摘
の
「
航
空
自
衛
隊
報
の
発
行
に
関
す
る
達
」
（
昭
和
四
十
九
年
航
空
自
衛
隊
達
第
十
一
号
）
は
、
「
航
空
自
衛
隊

報
」
の
発
行
に
関
し
て
必
要
な
事
項
を
定
め
て
い
る
も
の
で
あ
る
が
、
こ
の
よ
う
に
、
第
一
四
号
刊
行
物
等
の
発
行
等
に
関

し
て
必
要
な
事
項
を
定
め
て
い
る
防
衛
庁
の
訓
令
又
は
各
自
衛
隊
の
達
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
「
海
上
自
衛
隊
図
書
目
録
」
、

「
技
術
研
究
本
部
図
書
目
録
」
、
「
防
衛
研
究
所
図
書
目
録
」
、
「
防
衛
大
学
校
図
書
目
録
」
及
び
「
防
衛
庁
図
書
目
録
」

に
つ
い
て
定
め
て
い
る
「
防
衛
庁
の
図
書
管
理
に
関
す
る
訓
令
」
（
昭
和
三
十
四
年
防
衛
庁
訓
令
第
六
十
号
）
、
「
防
衛
庁

公
報
」
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
「
防
衛
庁
公
報
の
発
行
に
関
す
る
訓
令
」
（
昭
和
三
十
六
年
防
衛
庁
訓
令
第
五
号
）
、
「
陸

上
自
衛
隊
報
」
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
「
陸
上
自
衛
隊
報
の
発
行
に
関
す
る
達
」
（
昭
和
四
十
九
年
陸
上
幕
僚
監
部
達
第
三

四



十
二－

二
号
）
、
「
海
上
自
衛
隊
報
」
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
「
海
上
自
衛
隊
報
の
発
行
及
び
取
扱
い
に
関
す
る
達
」
（
昭

和
四
十
九
年
海
上
自
衛
隊
達
第
四
十
八
号
）
等
が
あ
る
。

六
の
�
及
び
七
の
�
に
つ
い
て

第
一
四
号
刊
行
物
等
の
中
に
は
、
自
衛
隊
の
能
力
及
び
行
動
要
領
に
係
る
事
項
で
あ
っ
て
自
衛
隊
法
第
五
十
九
条
に
規
定

す
る
「
秘
密
」
に
該
当
す
る
も
の
は
収
録
し
て
い
な
い
。

六
の
�
に
つ
い
て

第
一
四
号
刊
行
物
等
の
法
令
上
の
保
存
期
間
に
つ
い
て
は
、
別
紙
二
の
と
お
り
で
あ
る
。

七
の
�
に
つ
い
て

第
一
四
号
刊
行
物
等
の
う
ち
防
衛
大
学
校
図
書
館
が
所
蔵
す
る
も
の
の
中
に
は
、
個
人
に
関
す
る
情
報
の
よ
う
に
公
に
す

る
こ
と
が
適
当
で
な
い
と
考
え
ら
れ
る
事
項
を
収
録
し
て
い
る
も
の
も
あ
る
が
、
防
衛
庁
に
お
い
て
は
、
御
指
摘
の
趣
旨
を

踏
ま
え
、
適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

五



六



七



八



九
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