
内
閣
衆
質
一
五
三
第
一
号

平
成
十
三
年
十
月
五
日

内
閣
総
理
大
臣

小
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長

綿

貫

民

輔
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衆
議
院
議
員
金
田
誠
一
君
提
出
米
国
に
お
け
る
同
時
多
発
テ
ロ
と
国
連
憲
章
及
び
国
際
法
と
の
関
係
に
関
す
る
質
問
に
対

し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
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五
日
受
領

答

弁

第

一

号



衆
議
院
議
員
金
田
誠
一
君
提
出
米
国
に
お
け
る
同
時
多
発
テ
ロ
と
国
連
憲
章
及
び
国
際
法
と
の
関
係
に
関
す
る
質
問
に

対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
同
時
多
発
テ
ロ
」
（
以
下
「
今
回
の
テ
ロ
攻
撃
」
と
い
う
。
）
に
関
し
て
発
表
し
た
お
尋
ね
の
文
書
を
含
む

政
府
見
解
に
お
け
る
「
テ
ロ
リ
ズ
ム
」
の
用
語
に
つ
い
て
は
、
特
定
の
厳
密
な
定
義
に
基
づ
い
て
こ
れ
を
用
い
た
も
の
で
は

な
く
、
一
般
に
、
「
テ
ロ
リ
ズ
ム
」
の
用
語
は
、
特
定
の
主
義
主
張
に
基
づ
き
、
国
家
等
に
そ
の
受
入
れ
等
を
強
要
し
、
又

は
社
会
に
恐
怖
等
を
与
え
る
目
的
で
行
わ
れ
る
人
の
殺
傷
行
為
等
を
い
う
も
の
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
こ
れ
を

用
い
た
も
の
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

我
が
国
が
締
結
し
た
条
約
そ
の
他
の
国
際
約
束
に
は
、
「
テ
ロ
リ
ズ
ム
」
の
用
語
を
定
義
し
た
規
定
は
存
在
し
な
い
。

二
の
�
の
�
及
び
三
の
�
に
つ
い
て

国
際
連
合
安
全
保
障
理
事
会
（
以
下
「
安
保
理
」
と
い
う
。
）
決
議
第
千
三
百
六
十
八
号
及
び
第
千
三
百
七
十
三
号
は
、

今
回
の
テ
ロ
攻
撃
に
つ
き
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
（
以
下
「
米
国
」
と
い
う
。
）
を
国
際
連
合
憲
章
（
以
下
「
国
連
憲
章
」
と

一



い
う
。
）
第
三
十
三
条
に
い
う
「
当
事
者
」
と
す
る
「
紛
争
」
に
当
た
る
も
の
と
し
て
で
は
な
く
、
国
連
憲
章
第
三
十
九
条

の
「
平
和
に
対
す
る
脅
威
」
に
当
た
る
も
の
と
し
て
認
め
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

二
の
�
の
�
に
つ
い
て

今
回
の
テ
ロ
攻
撃
に
つ
い
て
の
安
保
理
決
議
第
千
三
百
六
十
八
号
は
、
国
連
憲
章
第
五
十
一
条
の
「
個
別
的
又
は
集
団
的

自
衛
の
固
有
の
権
利
」
に
つ
い
て
改
め
て
言
及
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
今
回
の
テ
ロ
攻
撃
は
、
同
条
の
「
武
力
攻
撃
」
に
当
た

り
得
る
と
考
え
て
い
る
。

二
の
�
の
�
に
つ
い
て

今
回
の
テ
ロ
攻
撃
に
つ
い
て
の
安
保
理
決
議
第
千
三
百
六
十
八
号
に
お
い
て
は
、
国
連
憲
章
第
三
十
九
条
の
「
平
和
に
対

す
る
脅
威
」
の
存
在
を
認
め
る
決
定
が
行
わ
れ
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

二
の
�
の
�
に
つ
い
て

安
保
理
決
議
第
千
三
百
七
十
三
号
に
お
い
て
、
安
保
理
は
、
国
連
憲
章
第
七
章
の
下
に
行
動
し
て
、
す
べ
て
の
国
は
テ
ロ

リ
ズ
ム
を
行
う
者
へ
の
資
金
提
供
の
防
止
等
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
等
を
決
定
し
て
い
る
が
、
こ
の
決
定
は
、
国
連

憲
章
第
四
十
一
条
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

二



三
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
ラ
イ
ス
国
家
安
全
保
障
問
題
担
当
大
統
領
補
佐
官
は
、
平
成
十
三
年
九
月
二
十
三
日
に
、
「
米
国

は
、
自
衛
権
を
有
し
て
い
る
。
（
中
略
）
大
統
領
は
自
衛
の
行
動
を
す
る
た
め
に
更
な
る
権
限
が
必
要
と
は
考
え
て
い
な
い

も
の
と
考
え
て
い
る
。
」
と
発
言
し
て
お
り
、
そ
の
後
も
、
米
国
政
府
高
官
は
、
こ
れ
と
同
旨
の
発
言
を
し
て
い
る
が
、
現

在
、
米
国
は
自
衛
権
を
実
際
に
行
使
し
て
い
る
か
否
か
を
明
ら
か
に
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
米
国
の
軍
隊
が
今
回
の
テ
ロ
攻

撃
に
関
連
し
て
具
体
的
に
い
か
な
る
措
置
を
と
っ
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
も
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
お
答

え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

ブ
ッ
シ
ュ
大
統
領
は
、
御
指
摘
の
会
議
に
お
い
て
、
「
九
月
十
一
日
、
自
由
へ
の
敵
が
我
が
国
に
対
し
て
戦
争
行
為
を
行

っ
た
。
」
と
述
べ
て
お
り
、
こ
の
発
言
は
、
平
成
十
三
年
九
月
十
二
日
に
同
大
統
領
が
「
昨
日
実
行
さ
れ
た
我
が
国
に
対
す

る
計
画
的
か
つ
激
し
い
攻
撃
は
、
（
中
略
）
戦
争
行
為
で
あ
っ
た
。
」
と
述
べ
た
こ
と
と
軌
を
一
に
す
る
も
の
で
あ
る
と
理

解
し
て
い
る
。
他
方
、
こ
れ
ら
の
発
言
に
お
い
て
「
戦
争
」
と
い
う
用
語
が
用
い
ら
れ
た
趣
旨
に
つ
い
て
、
パ
ウ
エ
ル
国
務

長
官
は
、
同
月
十
四
日
の
記
者
会
見
で
、
「
ブ
ッ
シ
ュ
大
統
領
や
自
分
は
、
こ
の
種
の
行
為
に
対
し
て
米
国
及
び
国
際
社
会

三



の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
駆
り
立
て
る
た
め
に
戦
争
と
言
っ
て
い
る
。
（
中
略
）
こ
の
作
戦
は
、
軍
事
、
経
済
、
政
治
、
外
交
、
財

政
等
の
あ
ら
ゆ
る
措
置
を
伴
う
長
期
的
な
も
の
と
な
る
と
い
う
意
味
で
戦
争
と
称
し
て
い
る
。
厳
密
に
法
的
な
意
味
で
の
戦

争
で
は
な
い
。
」
と
述
べ
て
い
る
こ
と
等
か
ら
、
政
府
と
し
て
は
、
国
家
の
間
で
国
権
の
発
動
と
し
て
武
力
を
行
使
し
合
う

と
い
う
伝
統
的
な
国
際
法
上
の
意
味
に
お
け
る
戦
争
は
、
現
在
、
行
わ
れ
て
い
な
い
と
考
え
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
戦
時
国
際
法
の
諸
権
利
」
に
つ
い
て
は
、
お
尋
ね
に
お
い
て
想
定
さ
れ
て
い
る
内
容
等
が
必
ず
し
も
明
ら
か

で
は
な
く
、
ま
た
、
現
在
、
米
国
の
軍
隊
が
今
回
の
テ
ロ
攻
撃
に
関
連
し
て
具
体
的
に
い
か
な
る
措
置
を
と
っ
て
い
る
の
か

に
つ
い
て
も
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四


