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衆
議
院
議
員
小
沢
和
秋
君
外
一
名
提
出
諫
早
湾
干
拓
事
業
の
見
直
し
と
「
防
災
」
機
能
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答

弁
書

（
一
）
に
つ
い
て

農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
現
在
、
食
料
の
安
定
供
給
と
美
し
い
国
づ
く
り
に
向
け
て
、
農
業
農
村
整
備
事
業
を
含
め
農

林
水
産
公
共
事
業
全
般
に
つ
い
て
「
自
然
と
共
生
す
る
環
境
創
造
型
事
業
」
に
転
換
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
う
し
た

中
で
、
国
営
諫
早
湾
土
地
改
良
事
業
（
以
下
「
本
事
業
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
「
国
営
土
地
改
良
事
業
等
再
評
価
実

施
要
領
」
（
平
成
十
年
三
月
二
十
七
日
付
け
農
林
水
産
省
構
造
改
善
局
長
、
畜
産
局
長
通
知
）
に
基
づ
き
再
評
価
を
行
い
、

そ
の
結
果
に
つ
い
て
公
正
中
立
な
審
議
を
つ
く
す
目
的
で
農
林
水
産
省
九
州
農
政
局
に
設
置
さ
れ
た
第
三
者
委
員
会
か
ら
出

さ
れ
た
意
見
を
踏
ま
え
、
防
災
機
能
の
十
全
な
発
揮
、
既
に
干
陸
し
整
備
さ
れ
つ
つ
あ
る
土
地
の
早
期
の
利
用
、
環
境
へ
の

一
層
の
配
慮
、
予
定
さ
れ
た
事
業
期
間
の
厳
守
の
四
つ
の
視
点
に
立
っ
て
、
本
事
業
地
域
に
お
い
て
「
農
と
緑
と
水
辺
空

間
」
の
実
現
が
達
成
さ
れ
る
よ
う
総
合
的
な
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

（
二
）
及
び
（
三
）
に
つ
い
て

本
事
業
に
つ
い
て
は
、
（
一
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
総
合
的
な
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
検
討
に

一



当
た
っ
て
は
、
本
事
業
が
こ
れ
か
ら
開
始
さ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
既
に
潮
受
堤
防
の
設
置
に
よ
り
防
災
機
能
が
発
揮
さ
れ
、

地
元
か
ら
高
い
評
価
を
得
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
本
事
業
地
域
で
は
既
に
干
陸
地
に
お
い
て
農
地
と
し
て
の
整
備
が
進
ん
で

い
る
こ
と
等
の
状
況
を
出
発
点
と
し
て
、
既
に
干
陸
し
整
備
さ
れ
つ
つ
あ
る
土
地
の
早
期
の
利
用
等
の
視
点
に
立
っ
た
検
討

を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
本
年
九
月
二
十
日
に
農
林
水
産
省
有
明
海
ノ
リ
不
作
等
対
策
関
係
調
査
検
討
委
員
会
（
以
下
「
委
員
会
」
と
い

う
。
）
か
ら
発
表
さ
れ
た
「
有
明
海
の
ノ
リ
不
作
の
対
策
等
に
関
す
る
中
間
取
り
ま
と
め
」
に
お
い
て
は
、
平
成
十
二
年
度

け
い

の
ノ
リ
不
作
の
主
な
原
因
は
、
か
な
り
異
常
な
気
象
・
海
象
に
よ
っ
て
発
生
し
た
大
型
珪
藻
の
赤
潮
に
よ
る
も
の
で
あ
る
と

さ
れ
て
い
る
が
、
ア
サ
リ
や
タ
イ
ラ
ギ
等
の
二
枚
貝
の
不
漁
の
原
因
は
、
現
時
点
で
は
特
定
さ
れ
る
に
は
至
っ
て
い
な
い
と

さ
れ
て
お
り
、
農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
引
き
続
き
、
関
係
省
等
と
共
同
で
有
明
海
の
環
境
悪
化
の
現
状
把
握
と
原
因
解

明
の
た
め
の
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
諫
早
湾
漁
場
調
査
委
員
会
に
お
い
て
は
、
調
査
結
果
の
取
り
ま
と
め
に
向
け
て
、
学
識
経
験
者
か
ら
構
成
さ
れ
る

専
門
部
会
を
本
年
十
一
月
二
十
日
に
開
催
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
同
委
員
会
を
経
て
、
取
り
ま
と
め
結
果
を
早
急
に
公
表
し

て
ま
い
り
た
い
。

二



（
四
）
に
つ
い
て

本
事
業
に
つ
い
て
は
、
地
元
の
要
望
に
沿
っ
て
、
防
災
機
能
の
強
化
と
優
良
農
地
の
造
成
を
目
的
に
、
着
実
に
実
施
し
て

き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
般
、
総
合
的
な
検
討
の
過
程
に
お
い
て
長
崎
県
等
に
提
示
し
た
検
討
案
（
以
下
「
検
討
案
」
と
い

う
。
）
に
お
い
て
も
、
そ
の
目
的
を
何
ら
変
更
し
て
い
な
い
。

潮
受
堤
防
の
締
切
り
以
降
、
調
整
池
の
背
後
地
の
一
部
で
発
生
し
た
農
作
物
の
被
害
に
つ
い
て
は
、
別
表
の
と
お
り
で
あ

た
ん

る
。
な
お
、
湛
水
が
起
き
た
場
合
で
あ
っ
て
も
排
水
が
円
滑
に
な
さ
れ
た
と
き
は
、
一
般
に
湛
水
に
よ
る
被
害
は
発
生
し
な

い
。本

事
業
に
つ
い
て
は
、
既
に
平
成
九
年
四
月
に
諫
早
湾
の
一
部
を
潮
受
堤
防
で
締
め
切
り
高
潮
を
防
止
す
る
と
と
も
に
、

せ
き

調
整
池
の
水
位
を
標
高
マ
イ
ナ
ス
一
メ
ー
ト
ル
と
な
る
よ
う
に
管
理
し
て
、
潮
汐
の
直
接
的
な
影
響
を
受
け
る
こ
と
な
く
河

川
、
排
水
路
等
か
ら
調
整
池
へ
の
排
水
が
速
や
か
に
行
わ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
大
雨
時
で
も
洪
水
被
害
の
軽
減
が
図
ら
れ
る

な
ど
、
諫
早
市
街
地
の
一
部
を
含
む
諫
早
湾
周
辺
地
域
で
は
、
こ
れ
ま
で
に
防
災
機
能
が
発
揮
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

湛
水
に
関
し
て
も
地
元
か
ら
は
、
そ
の
程
度
が
大
幅
に
軽
減
さ
れ
た
と
高
い
評
価
を
得
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

（
五
）
に
つ
い
て

三



御
指
摘
の
委
員
会
に
お
け
る
農
林
水
産
省
の
説
明
は
、
平
成
九
年
四
月
の
潮
受
堤
防
締
切
り
以
降
に
お
け
る
標
高
マ
イ
ナ

ス
一
メ
ー
ト
ル
に
管
理
し
て
い
た
調
整
池
の
水
位
の
変
化
の
実
績
と
し
て
、
大
雨
時
の
降
雨
が
河
川
等
を
通
じ
て
調
整
池
に

流
入
し
、
水
位
が
最
も
上
昇
し
た
時
は
標
高
ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
程
度
で
あ
り
、
標
高
マ
イ
ナ
ス
〇
・
五
メ
ー
ト
ル
以
上
に
上
昇

し
た
時
が
十
一
回
あ
っ
た
こ
と
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
降
雨
前
に
は
調
整
池
の
水
位
を
標
高
マ
イ
ナ
ス
一
メ
ー

ト
ル
に
管
理
し
て
い
て
も
、
降
雨
に
よ
り
調
整
池
の
水
位
が
標
高
マ
イ
ナ
ス
〇
・
五
メ
ー
ト
ル
以
上
に
上
昇
す
る
よ
う
な
場

合
に
は
、
降
雨
の
状
況
に
よ
り
湛
水
の
程
度
は
異
な
る
が
、
背
後
地
に
一
時
的
に
湛
水
が
生
じ
て
い
る
状
況
に
つ
い
て
も
示

し
、
仮
に
、
降
雨
前
の
調
整
池
の
水
位
が
標
高
マ
イ
ナ
ス
一
メ
ー
ト
ル
よ
り
も
高
く
設
定
さ
れ
て
い
た
な
ら
ば
湛
水
の
頻
度

が
よ
り
高
く
、
か
つ
被
害
の
程
度
も
大
き
く
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
も
説
明
し
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
降
雨

が
な
い
の
に
調
整
池
の
水
位
が
標
高
マ
イ
ナ
ス
〇
・
五
メ
ー
ト
ル
以
上
に
な
り
湛
水
が
起
こ
っ
た
事
実
は
な
い
。

（
六
）
に
つ
い
て

諫
早
湾
周
辺
地
域
は
、
極
め
て
低
平
地
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま
で
幾
度
と
な
く
高
潮
・
洪
水
の
被
害
を
受
け
、
ま
た

潮
汐
の
影
響
等
に
よ
り
円
滑
な
排
水
に
支
障
が
生
じ
て
い
た
こ
と
に
加
え
、
諫
早
湾
が
狭
あ
い
な
地
形
を
有
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
本
事
業
の
計
画
策
定
時
に
お
い
て
、
潮
受
堤
防
で
諫
早
湾
の
一
部
を
締
め
切
り
、
内
部
堤
防
と
の
間
に
調
整
池
を
設

四



け
る
こ
と
に
よ
っ
て
高
潮
の
防
止
と
洪
水
時
の
円
滑
な
排
水
を
可
能
と
す
る
こ
と
が
、
既
存
堤
防
の
強
化
や
排
水
ポ
ン
プ
の

整
備
等
を
行
う
こ
と
と
比
較
し
、
防
災
機
能
の
点
で
有
効
か
つ
効
率
的
で
あ
る
と
判
断
し
て
実
施
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
既
に
防
災
機
能
が
発
揮
さ
れ
、
地
元
か
ら
高
い
評
価
を
得
て
い
る
中
で
、
御
指
摘
の
よ
う
な
背
後
地
防
災
対
策
に
切

り
替
え
る
こ
と
は
適
切
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
諫
早
湾
周
辺
地
域
に
お
け
る
排
水
不
良
対
策
に
つ
い
て
は
、
潮
受
堤
防
の
設
置
に
よ
り
可
能
と
な
っ
た
調
整
池
の

水
位
を
標
高
マ
イ
ナ
ス
一
メ
ー
ト
ル
に
保
つ
こ
と
を
基
本
に
、
関
係
機
関
が
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
排
水
路
の
整
備
等
を
順

次
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

（
七
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
内
容
は
、
農
林
水
産
省
が
本
年
九
月
二
十
日
に
開
か
れ
た
委
員
会
に
提
出
し
た
資
料
に
よ
る
も
の
と
考
え
ら
れ

る
が
、
当
該
資
料
は
諫
早
市
を
対
象
に
、
潮
受
堤
防
締
切
り
前
の
昭
和
五
十
七
年
七
月
二
十
三
日
の
降
雨
時
と
締
切
り
後
の

平
成
十
一
年
七
月
二
十
三
日
の
降
雨
時
に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
農
地
の
湛
水
や
農
作
物
被
害
の
発
生
状
況
に
つ
い
て
比
較
し

た
も
の
で
あ
り
、
森
山
町
や
愛
野
町
を
含
む
諫
早
湾
周
辺
低
平
地
全
域
を
対
象
と
し
た
も
の
で
は
な
い
。

（
八
）
に
つ
い
て

五



現
在
の
予
報
技
術
で
は
、
二
日
程
度
前
に
西
日
本
等
の
広
い
地
域
を
対
象
と
し
て
台
風
、
低
気
圧
等
に
伴
う
降
雨
の
発
生

傾
向
を
予
測
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
が
、
諫
早
地
域
の
よ
う
な
限
定
さ
れ
た
地
域
を
対
象
と
し
て
二
日
前
に
確
実
に
大
雨

を
予
測
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

本
事
業
の
防
災
機
能
を
十
全
に
発
揮
す
る
に
は
、
予
測
し
得
な
い
大
雨
等
の
発
生
に
も
備
え
て
お
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
、

こ
の
た
め
、
本
事
業
に
お
い
て
調
整
池
の
水
位
を
降
雨
前
に
は
標
高
マ
イ
ナ
ス
一
メ
ー
ト
ル
に
管
理
し
て
お
く
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

（
九
）
及
び
（
十
）
に
つ
い
て

本
事
業
に
つ
い
て
は
、
（
二
）
及
び
（
三
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
こ
れ
か
ら
事
業
が
開
始
さ
れ
る
も
の
で
は
な

く
、
既
に
潮
受
堤
防
の
設
置
に
よ
り
防
災
機
能
が
発
揮
さ
れ
、
地
元
か
ら
高
い
評
価
を
得
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
本
事
業
地

域
で
は
既
に
干
陸
地
に
お
い
て
農
地
と
し
て
の
整
備
が
進
ん
で
い
る
こ
と
等
の
状
況
を
出
発
点
と
し
て
、
検
討
す
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
仮
に
、
こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
ず
に
、
調
整
池
に
海
水
を
導
入
し
て
西
工
区
を
干
潟
に

戻
す
こ
と
は
、
既
に
干
陸
し
整
備
さ
れ
つ
つ
あ
る
土
地
の
農
地
と
し
て
の
効
用
を
無
に
帰
す
る
だ
け
で
な
く
、
既
に
高
潮
や

洪
水
等
の
災
害
か
ら
生
命
、
財
産
等
を
守
る
役
割
を
果
た
し
て
い
る
潮
受
堤
防
や
調
整
池
の
機
能
を
失
わ
せ
る
こ
と
と
な
る

六



こ
と
か
ら
、
干
陸
し
た
西
工
区
を
元
の
干
潟
に
戻
す
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

（
十
一
）
に
つ
い
て

本
事
業
に
つ
い
て
は
、
本
年
十
月
三
十
日
に
検
討
案
を
提
示
し
、
今
後
長
崎
県
を
始
め
と
す
る
関
係
者
と
意
見
交
換
し
な

が
ら
、
年
末
ま
で
に
成
案
を
得
た
い
と
考
え
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
現
時
点
に
お
い
て
、
費
用
対
効
果
が
ど
の
よ
う
に
変
化
す
る
か
な
ど
、
具
体
的
な
検
討
結
果
を
お
示
し
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

（
十
二
）
に
つ
い
て

検
討
案
に
つ
い
て
は
、
本
事
業
を
円
滑
に
実
施
す
る
観
点
か
ら
、
佐
賀
県
有
明
海
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
、
福
岡
県
有
明

海
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
、
熊
本
県
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
等
に
説
明
し
、
意
見
交
換
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

（
十
三
）
に
つ
い
て

潮
受
堤
防
の
排
水
門
を
開
け
て
の
調
査
（
以
下
「
本
調
査
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
委
員
会
に
お
い
て
、
そ

の
内
容
及
び
そ
れ
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
対
策
に
つ
い
て
の
議
論
が
な
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
農
林
水
産
省
に

お
い
て
は
、
委
員
会
で
の
結
論
を
踏
ま
え
、
本
調
査
を
実
施
す
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
対
策
が
必
要
か
を
検
討
す
る
こ
と
と

七



し
て
い
る
。

な
お
、
現
状
に
お
い
て
、
大
雨
時
に
調
整
池
か
ら
排
水
し
た
場
合
、
御
指
摘
の
よ
う
に
一
・
六
メ
ー
ト
ル
／
秒
を
超
え
る

流
速
が
発
生
す
る
こ
と
が
あ
る
と
推
定
さ
れ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
排
水
門
操
作
は
調
整
池
に
流
入
し
た
河
川
水
等
を
外
潮
位

が
低
い
間
に
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
排
水
し
、
洪
水
被
害
を
軽
減
す
る
た
め
で
あ
り
、
防
災
上
や
む
を
得
な
い
と
考
え
て
い

る
。
一
方
、
本
調
査
は
調
査
の
目
的
で
排
水
門
を
通
じ
て
調
整
池
に
海
水
を
出
入
り
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
排
水

門
操
作
に
よ
り
そ
の
出
入
量
や
流
速
を
調
整
す
る
こ
と
は
十
分
可
能
で
あ
り
、
委
員
会
に
お
い
て
は
、
本
調
査
に
よ
る
悪
影

響
を
回
避
・
低
減
す
る
観
点
か
ら
「
洗
掘
さ
れ
た
底
泥
の
堆
積
で
河
口
閉
塞
や
樋
門
の
機
能
が
喪
失
し
な
い
よ
う
、
底
泥
の

洗
掘
が
生
じ
な
い
流
速
で
排
水
門
の
開
門
操
作
の
方
法
を
行
う
こ
と
」
が
開
門
調
査
に
当
た
っ
て
の
前
提
条
件
の
一
つ
と
し

て
検
討
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

（
十
四
）
に
つ
い
て

有
明
海
沿
岸
で
国
が
行
う
工
事
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
そ
れ
を
円
滑
に
進
め
る
観
点
か
ら
、
漁
業
協
同
組
合
等
か
ら
の

要
請
が
あ
れ
ば
、
必
要
に
応
じ
て
ノ
リ
漁
期
に
お
け
る
コ
ン
ク
リ
ー
ト
工
事
を
控
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

御
指
摘
の
「
電
子
顕
微
鏡
で
の
検
討
結
果
」
に
つ
い
て
は
、
調
整
池
の
濁
り
が
セ
メ
ン
ト
に
由
来
す
る
も
の
で
あ
る
か
ど
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う
か
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
調
整
池
の
懸
濁
物
質
、
底
泥
及
び
セ
メ
ン
ト
の
電
子
顕
微
鏡
写
真
を
比
較
し
た
結
果
、
調
整

池
の
懸
濁
物
質
は
セ
メ
ン
ト
と
は
明
ら
か
に
異
な
り
、
底
泥
と
似
た
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
を
報
告
し
た
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、

セ
メ
ン
ト
は
水
と
反
応
し
て
難
溶
性
の
物
質
に
な
る
と
認
識
し
て
い
る
。

な
お
、
本
事
業
に
お
い
て
コ
ン
ク
リ
ー
ト
や
セ
メ
ン
ト
材
を
使
用
す
る
工
事
に
つ
い
て
は
、
必
要
に
応
じ
工
事
に
伴
う
排

水
を
中
和
処
理
す
る
等
の
対
策
を
講
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
調
整
池
の
水
質
調
査
結
果
に
お
い
て
も
、
セ
メ
ン
ト
の
影

響
と
考
え
ら
れ
る
明
確
な
水
質
の
変
化
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
。

（
十
五
）
に
つ
い
て

本
事
業
に
お
い
て
は
、
セ
メ
ン
ト
材
等
を
使
用
し
て
排
水
路
の
地
盤
の
改
良
を
行
っ
て
い
る
が
、
改
良
後
の
掘
削
土
に
つ

い
て
は
、
道
路
等
の
用
土
と
し
て
利
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
掘
削
後
の
仮
置
き
し
て
い
る
土
は
、
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
百
三
十

七
号
）
第
二
条
第
一
項
の
廃
棄
物
に
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

（
十
六
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
通
達
と
は
、
「
セ
メ
ン
ト
及
び
セ
メ
ン
ト
系
固
化
材
の
地
盤
改
良
へ
の
使
用
及
び
改
良
土
の
再
利
用
に
関
す
る
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当
面
の
措
置
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
二
年
三
月
三
十
一
日
付
け
農
林
水
産
省
構
造
改
善
局
建
設
部
長
通
知
）
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
が
、
本
通
知
で
は
、
セ
メ
ン
ト
及
び
セ
メ
ン
ト
系
固
化
材
を
使
用
し
た
改
良
土
か
ら
、
条
件
に
よ
っ
て
は
「
土
壌
の

汚
染
に
係
る
環
境
基
準
に
つ
い
て
」
（
平
成
三
年
環
境
庁
告
示
第
四
十
六
号
）
に
定
め
る
環
境
基
準
（
以
下
「
土
壌
環
境
基

準
」
と
い
う
。
）
を
超
え
る
濃
度
の
六
価
ク
ロ
ム
が
溶
出
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
、
国
営
土
地
改
良
事
業
等
の
工
事
の
施

工
に
当
た
っ
て
は
、
六
価
ク
ロ
ム
溶
出
試
験
を
実
施
し
六
価
ク
ロ
ム
溶
出
量
が
土
壌
環
境
基
準
以
下
で
あ
る
こ
と
を
確
認
す

る
等
の
措
置
を
講
ず
る
旨
指
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
平
成
十
二
年
度
以
降
実
施
さ
れ
た
国
営
土
地
改
良
事
業
等
の
工
事
の
施
工
に
当
た
り
行
わ
れ
た
六
価
ク
ロ
ム
溶
出

試
験
に
お
い
て
は
、
そ
の
結
果
は
す
べ
て
土
壌
環
境
基
準
を
下
回
る
値
で
あ
っ
た
。
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