
内
閣
衆
質
一
五
四
第
二
四
号

平
成
十
四
年
二
月
二
十
二
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
脱
税
容
疑
で
逮
捕
さ
れ
た
元
札
幌
国
税
局
長
へ
の
顧
問
先
企
業
斡
旋
等
の
実
態
に
関
す
る
質
問

に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
四
年
二
月
二
十
二
日
受
領

答

弁

第

二

四

号



衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
脱
税
容
疑
で
逮
捕
さ
れ
た
元
札
幌
国
税
局
長
へ
の
顧
問
先
企
業
斡
旋
等
の
実
態
に
関
す
る

質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
及
び
二
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
十
四
年
二
月
八
日
内
閣
衆
質
一
五
四
第
八
号
）
に
つ
い
て
は
、
本
年
二
月
八
日
の
閣
議
に
お
い
て
決

定
し
て
お
り
、
小
泉
内
閣
総
理
大
臣
も
塩
川
財
務
大
臣
も
そ
の
内
容
を
了
解
し
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
は
、
国
税
局
が
税
理
士
資
格
を
有
す
る
職
員
に
対
し
て
行
っ
て
い
る
退
職
後
の
顧
問
先
企
業
の
あ
っ
せ
ん
に

つ
い
て
述
べ
た
も
の
で
あ
る
が
、
御
指
摘
の
答
弁
は
、
こ
の
ほ
か
に
独
自
に
国
税
局
調
査
部
等
が
あ
っ
せ
ん
を
行
っ
て
い
る

旨
の
河
村
た
か
し
委
員
の
指
摘
に
対
す
る
も
の
で
あ
る
。
一
及
び
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
小
泉
内
閣
総
理
大
臣
は
、

先
の
答
弁
書
の
内
容
を
了
解
し
て
い
る
。

四
及
び
五
に
つ
い
て

内
閣
が
国
会
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
七
十
五
条
に
基
づ
き
各
議
院
の
議
長
か
ら
質
問
主
意
書
の
転
送

を
受
け
た
場
合
、
そ
の
質
問
の
内
容
に
関
係
す
る
府
省
庁
に
お
い
て
答
弁
書
を
作
成
し
、
所
管
の
大
臣
の
閣
議
請
議
を
受
け

一



て
、
閣
議
に
お
い
て
決
定
し
て
い
る
。
先
の
答
弁
書
に
つ
い
て
も
、
財
務
省
に
お
い
て
作
成
し
た
後
、
塩
川
財
務
大
臣
が
決

裁
を
し
て
閣
議
請
議
を
行
い
、
本
年
二
月
八
日
の
閣
議
に
お
い
て
決
定
し
て
い
る
。

六
及
び
七
に
つ
い
て

質
問
主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
は
す
べ
て
閣
議
に
お
い
て
決
定
さ
れ
て
お
り
、
内
閣
総
理
大
臣
は
そ
の
内
容
を
了
解
し
て

い
る
。
こ
の
答
弁
書
も
、
本
年
二
月
二
十
二
日
の
閣
議
に
お
い
て
決
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

八
か
ら
一
一
ま
で
に
つ
い
て

一
般
に
、
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
係
る
事
柄
を
公
表
す
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
事
例
に
即
し
て
個
別
に
検

討
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

御
指
摘
の
元
札
幌
国
税
局
長
は
退
職
後
に
脱
税
を
行
っ
た
と
し
て
所
得
税
法
（
昭
和
四
十
年
法
律
第
三
十
三
号
）
違
反
に

よ
り
起
訴
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
こ
と
と
同
人
が
受
け
た
顧
問
先
企
業
の
あ
っ
せ
ん
と
は
別
の
問
題
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る

の
で
、
そ
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
て
、
先
の
質
問
主
意
書
（
平
成
十
四
年
二
月
一
日
質
問
第
八
号
）
に
お
い
て
お
尋
ね

の
事
項
は
、
同
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
係
る
事
柄
で
あ
り
、
公
表
を
差
し
控
え
る
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
東
京
国
税
局
が
元
札
幌
国
税
局
長
を
含
め
て
同
人
と
同
時
期
に
退
職
し
た
者
に
対
し
て
あ
っ
せ
ん
を
行
っ
た
顧
問

二



先
企
業
の
数
は
、
平
均
し
て
一
人
当
た
り
九
件
で
あ
り
、
顧
問
料
の
合
計
は
、
平
均
し
て
一
人
当
た
り
月
額
六
十
三
万
八
千

円
、
年
額
七
百
六
十
六
万
円
で
あ
っ
た
。

一
二
か
ら
一
四
ま
で
に
つ
い
て

御
指
摘
の
よ
う
な
新
聞
の
報
道
が
あ
っ
た
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
。
八
か
ら
一
一
ま
で
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
東

京
国
税
局
が
元
札
幌
国
税
局
長
を
含
め
て
同
人
と
同
時
期
に
退
職
し
た
者
に
対
し
て
あ
っ
せ
ん
を
行
っ
た
顧
問
先
企
業
の
数

は
、
平
均
し
て
一
人
当
た
り
九
件
で
あ
り
、
顧
問
料
の
合
計
は
、
平
均
し
て
一
人
当
た
り
月
額
六
十
三
万
八
千
円
、
年
額
七

百
六
十
六
万
円
で
あ
っ
た
が
、
お
尋
ね
の
よ
う
に
元
札
幌
国
税
局
長
に
対
し
て
特
別
の
取
扱
い
を
し
て
は
い
な
い
の
で
、
同

人
が
国
税
局
か
ら
一
億
円
の
顧
問
料
収
入
に
相
当
す
る
数
の
顧
問
先
企
業
を
あ
っ
せ
ん
さ
れ
た
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
事

実
の
誤
認
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
国
税
庁
は
、
当
該
報
道
を
行
っ
た
新
聞
社
か
ら
の
取
材
に
対
し
て
、
そ
の
旨
の
コ
メ
ン

ト
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

一
五
に
つ
い
て

元
札
幌
国
税
局
長
が
あ
っ
せ
ん
を
受
け
た
顧
問
先
企
業
の
数
及
び
顧
問
料
に
つ
い
て
は
、
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
係
る

事
柄
で
あ
る
の
で
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。

三



一
六
及
び
一
七
に
つ
い
て

税
理
士
資
格
を
有
す
る
職
員
に
対
す
る
退
職
後
の
顧
問
先
企
業
の
あ
っ
せ
ん
に
つ
い
て
は
、
責
任
体
制
を
確
立
す
る
等
の

観
点
か
ら
、
国
税
局
の
人
事
課
が
一
元
的
に
管
理
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
企
業
の
需
要
の
把
握
等
の
具
体
的
な
事
務

に
つ
い
て
は
、
人
事
課
の
指
示
の
下
に
税
務
署
の
副
署
長
、
国
税
局
の
調
査
管
理
課
長
な
ど
に
担
当
さ
せ
る
場
合
も
あ
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
御
指
摘
の
よ
う
な
東
京
国
税
局
調
査
部
に
よ
る
独
自
の
あ
っ
せ
ん
、
税
務
署
の
副
署
長
に
よ
る
独
自
の

あ
っ
せ
ん
及
び
国
税
職
員
個
人
に
よ
る
独
自
の
あ
っ
せ
ん
を
行
う
こ
と
は
認
め
て
い
な
い
。

税
務
署
の
副
署
長
が
当
該
税
務
署
の
管
轄
内
の
企
業
に
対
し
て
、
国
税
局
長
か
ら
の
指
示
に
基
づ
き
企
業
の
需
要
を
聴
取

し
、
税
理
士
資
格
を
有
す
る
職
員
の
退
職
後
の
顧
問
先
企
業
の
あ
っ
せ
ん
の
補
助
を
行
う
行
為
は
、
当
該
副
署
長
の
職
務
で

あ
り
、
適
正
に
行
う
限
り
法
令
に
違
反
す
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

一
八
及
び
一
九
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
税
務
署
の
副
署
長
が
あ
っ
せ
ん
行
為
を
行
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
の
点
に
つ
い
て
は
、
税
務
署
の
副
署
長

が
国
税
局
長
か
ら
の
指
示
に
基
づ
き
職
務
と
し
て
顧
問
先
企
業
の
あ
っ
せ
ん
の
補
助
を
行
っ
て
い
る
の
は
事
実
で
あ
り
、
お

尋
ね
の
よ
う
に
、
そ
の
事
実
の
有
無
に
つ
い
て
特
段
の
調
査
を
行
う
必
要
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

四



二
〇
及
び
二
一
に
つ
い
て

御
指
摘
の
答
弁
は
、
国
税
局
が
税
理
士
資
格
を
有
す
る
職
員
に
対
し
て
行
っ
て
い
る
退
職
後
の
顧
問
先
企
業
の
あ
っ
せ
ん

に
つ
い
て
、
納
税
者
等
か
ら
批
判
や
疑
惑
を
招
か
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
今
後
、
更
に
こ
の
点
を
徹
底
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
の
趣
旨
を
述
べ
た
も
の
で
あ
り
、
こ
う
し
た
あ
っ
せ
ん
は
、
適
正
に
行
わ
れ
る
限
り
、
今
後
と
も
必

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

二
二
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
調
査
は
、
平
成
十
三
年
十
一
月
二
十
一
日
の
衆
議
院
財
務
金
融
委
員
会
に
お
い
て
、
顧
問
先
企
業
の
あ
っ
せ
ん

が
押
し
付
け
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
の
質
問
が
な
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
そ
の
よ
う
な
事
実
が
な
い

こ
と
を
確
認
す
る
た
め
に
行
う
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
で
き
る
だ
け
早
く
結
果
を
取
り
ま
と
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
そ
の
結
果
は
、
基
本
的
に
開
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

二
三
及
び
二
四
に
つ
い
て

税
理
士
資
格
を
有
す
る
職
員
に
対
し
て
行
っ
て
い
る
退
職
後
の
顧
問
先
企
業
の
あ
っ
せ
ん
に
つ
い
て
の
考
え
方
は
、
先
の

答
弁
書
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
る
が
、
現
在
、
納
税
者
等
か
ら
批
判
や
疑
惑
を
招
か
な
い
た
め
に
ど
の
よ
う
な
対
策
を
と
る

五



の
が
適
当
か
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
実
施
さ
れ
る
公
務
員
制
度
改
革
と
の
調
和
等
を
踏
ま
え
つ

つ
、
で
き
る
だ
け
早
く
結
論
を
出
し
た
い
。

二
五
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
職
員
の
在
職
中
の
職
務
の
適
正
な
執
行
を
確
保
す
る
等
」
と
は
、
職
員
が
在
職
中
に
退
職
後
の
生
計
に
不
安

を
感
ず
る
こ
と
な
く
、
そ
の
職
務
に
専
念
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
や
職
員
の
年
齢
構
成
の
適
正
化
を
図
り
、
組
織
の
活
力

を
維
持
し
て
い
く
こ
と
を
指
す
。

二
六
に
つ
い
て

元
札
幌
国
税
局
長
は
退
職
後
に
脱
税
を
行
っ
た
と
し
て
所
得
税
法
違
反
に
よ
り
起
訴
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
こ

と
と
職
員
が
在
職
中
に
職
務
の
適
正
な
執
行
を
行
う
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
と
は
別
の
問
題
で
あ
る
と
考
え
る
。

二
七
に
つ
い
て

国
税
庁
に
お
い
て
は
、
課
税
上
問
題
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
そ
の
者
の
過
去
の
経
歴
等
に
関
係
な
く
、
適
時

に
税
務
調
査
を
行
う
な
ど
し
て
適
正
か
つ
公
平
な
課
税
の
実
現
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
と
も
、
法
令
に
基
づ

い
て
厳
正
に
対
処
し
て
い
く
こ
と
が
再
発
防
止
の
た
め
に
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
本
年
一
月
十
六
日
に
臨
時
の
国
税

六



局
長
会
議
を
開
催
し
、
適
正
な
税
務
執
行
に
対
し
て
い
さ
さ
か
の
疑
念
も
生
じ
な
い
よ
う
、
厳
正
な
執
行
に
つ
い
て
改
め
て

指
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
八
に
つ
い
て

税
理
士
は
、
税
務
に
関
す
る
専
門
家
と
し
て
納
税
義
務
の
適
正
な
実
現
を
図
る
こ
と
を
使
命
と
し
て
い
る
。
税
務
に
つ
い

て
十
分
な
実
務
経
験
が
あ
る
こ
と
は
税
理
士
の
業
務
に
と
っ
て
有
益
で
あ
る
の
で
、
一
定
年
数
の
実
務
経
験
を
有
し
、
国
税

審
議
会
が
指
定
し
た
研
修
を
修
了
し
た
者
に
試
験
免
除
を
認
め
る
現
行
の
制
度
を
見
直
す
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

二
九
及
び
三
〇
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
よ
う
な
検
事
総
長
経
験
者
等
に
対
す
る
国
税
局
か
ら
の
顧
問
先
企
業
の
あ
っ
せ
ん
の
事
実
は
な
い
。

七


