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衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
「
Ｎ
Ｔ
Ｔ
構
造
改
革
に
向
け
た
業
務
運
営
形
態
の
見
な
お
し
」
に
関
す
る
質
問
に
対
す

る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

会
社
が
商
法
（
明
治
三
十
二
年
法
律
第
四
十
八
号
）
第
三
百
七
十
三
条
の
規
定
等
に
基
づ
く
会
社
の
分
割
（
以
下
「
会
社

分
割
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
、
そ
の
営
業
の
全
部
又
は
一
部
を
既
存
の
会
社
等
に
包
括
的
に
承
継
さ
せ
る
場
合
に
お
い
て
は
、

分
割
計
画
書
等
の
記
載
に
従
っ
て
、
分
割
を
す
る
会
社
と
労
働
者
と
の
間
の
労
働
契
約
が
個
々
の
労
働
者
の
承
諾
な
し
に
既

存
の
会
社
等
に
包
括
的
に
承
継
さ
れ
る
と
こ
ろ
、
会
社
の
分
割
に
伴
う
労
働
契
約
の
承
継
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
二
年

法
律
第
百
三
号
。
以
下
「
労
働
契
約
承
継
法
」
と
い
う
。
）
は
、
こ
の
よ
う
な
労
働
契
約
の
承
継
に
伴
っ
て
、
労
働
者
の
利

益
が
不
当
に
害
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
所
要
の
措
置
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
。

東
日
本
電
信
電
話
株
式
会
社
及
び
西
日
本
電
信
電
話
株
式
会
社
（
以
下
「
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
」
と
い
う
。
）
か
ら
は
、
日
本
電

信
電
話
株
式
会
社
及
び
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
が
平
成
十
三
年
十
月
二
十
五
日
に
公
表
し
た
「
当
面
の
経
営
課
題
に
対
す
る
Ｎ
Ｔ
Ｔ
の

取
り
組
み
」
で
示
し
た
構
造
改
革
推
進
の
施
策
（
以
下
「
構
造
改
革
施
策
」
と
い
う
。
）
の
実
施
が
、
会
社
分
割
に
よ
り
、

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
か
ら
地
域
単
位
の
子
会
社
（
以
下
「
地
域
子
会
社
」
と
い
う
。
）
に
営
業
の
全
部
又
は
一
部
を
包
括
的
に
承
継

一



さ
せ
る
も
の
で
は
な
く
、
し
た
が
っ
て
、
労
働
契
約
を
包
括
的
に
承
継
さ
せ
る
も
の
で
は
な
い
と
聴
い
て
お
り
、
こ
の
場
合

に
お
い
て
、
構
造
改
革
施
策
の
実
施
に
労
働
契
約
承
継
法
が
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
問
題
が
あ
る
も
の
と
は
考
え
て

い
な
い
。

な
お
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
に
お
い
て
、
労
働
契
約
承
継
法
が
適
用
さ
れ
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
構
造
改
革
施
策
の
実
施
に
当

た
っ
て
、
労
働
関
係
法
令
を
遵
守
す
べ
き
こ
と
は
当
然
で
あ
る
と
考
え
る
。

二
に
つ
い
て

労
働
条
件
の
変
更
は
、
原
則
と
し
て
労
使
間
の
合
意
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
使
用
者
が
会

社
分
割
等
の
企
業
組
織
の
変
更
の
み
を
理
由
と
し
て
、
一
方
的
に
こ
れ
を
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
て
お
り
、
こ
の
旨

を
国
会
等
の
場
に
お
い
て
累
次
答
弁
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
か
ら
は
、
構
造
改
革
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
の
社
員
に
よ
る
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
か
ら
の

退
職
及
び
地
域
子
会
社
に
よ
る
当
該
社
員
の
再
雇
用
は
、
当
該
社
員
の
同
意
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
聴
い
て
お

り
、
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
こ
れ
が
労
働
条
件
の
一
方
的
な
変
更
に
該
当
す
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

二



Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
か
ら
は
、
構
造
改
革
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
の
社
員
に
対
し
て
退
職
を
強
要
し
た
事
実
は

な
い
と
聴
い
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
か
ら
は
、
構
造
改
革
施
策
の
実
施
に
当
た
っ
て
、
「
社
員
の
定
年
年
齢
は
満
六
十
歳
」
と
定
め
て
い
る
Ｎ
Ｔ

Ｔ
東
西
の
就
業
規
則
を
変
更
す
る
こ
と
は
な
く
、
ま
た
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
の
社
員
に
退
職
を
強
要
す
る
こ
と
は
な
い
と
聴
い
て

お
り
、
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
仮
に
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
が
社
員
に
退
職
を
勧
奨
し
た
と
し
て
も
、
こ
れ
が
高
年
齢
者
等
の
雇
用
の

安
定
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
六
年
法
律
第
六
十
八
号
）
第
四
条
の
規
定
に
違
反
す
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
か
ら
は
、
構
造
改
革
施
策
の
実
施
に
伴
う
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
の
社
員
の
退
職
は
、
当
該
社
員
の
同
意
に
基
づ
き
行

わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
当
該
社
員
に
退
職
を
強
要
す
る
こ
と
は
な
い
と
聴
い
て
お
り
、
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
退
職
が

解
雇
に
該
当
す
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
る
。

ま
た
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
を
退
職
し
て
地
域
子
会
社
に
再
雇
用
さ
れ
る
社
員
に
対
し
て
、
労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律

第
四
十
九
号
）
第
十
五
条
の
規
定
に
定
め
る
労
働
条
件
の
明
示
義
務
を
果
た
す
使
用
者
は
、
地
域
子
会
社
で
あ
る
と
考
え
る
。

三



な
お
、
一
般
に
、
労
働
者
が
使
用
者
と
の
間
で
他
の
使
用
者
に
一
定
の
労
働
条
件
の
下
で
再
雇
用
さ
れ
る
こ
と
を
前
提
と

し
て
退
職
に
同
意
す
る
こ
と
は
問
題
と
な
る
も
の
で
は
な
い
が
、
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
実
際
の
労
働
条
件
が
前
提
と
し
た

も
の
と
異
な
る
な
ど
し
た
と
き
に
は
、
当
該
退
職
の
法
的
効
力
が
生
じ
な
い
こ
と
も
あ
り
得
る
と
考
え
る
。

四
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
趣
旨
は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
が
、
地
域
子
会
社
に
よ
る
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
を
退
職
し
た
社
員
の
再
雇
用
に
つ
い

て
は
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
十
四
年
一
月
十
八
日
内
閣
衆
質
一
五
三
第
四
九
号
）
四
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
り
、

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
か
ら
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
地
域
子
会
社
の
業
務
の
円
滑
な
遂
行
等
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
地
域
子
会
社
と
連
携

を
取
っ
て
い
く
考
え
で
あ
る
と
聴
い
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

事
業
者
に
対
す
る
継
続
雇
用
定
着
促
進
助
成
金
の
支
給
の
可
否
、
仮
に
こ
れ
を
支
給
す
る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
に
お
け
る

具
体
的
内
容
等
は
、
当
該
事
業
者
の
申
請
に
基
づ
い
て
、
個
別
に
判
断
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
、
現
時
点
に
お
い

て
は
、
地
域
子
会
社
か
ら
右
の
申
請
は
行
わ
れ
て
い
な
い
た
め
、
政
府
と
し
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

四



お
尋
ね
の
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
サ
ー
ビ
ス
基
金
と
は
、
基
礎
的
電
気
通
信
役
務
支
援
機
関
（
以
下
「
支
援
機
関
」
と
い
う
。
）

に
よ
る
適
格
電
気
通
信
事
業
者
に
対
す
る
交
付
金
の
交
付
及
び
接
続
電
気
通
信
事
業
者
等
か
ら
の
負
担
金
の
徴
収
に
係
る
仕

組
み
を
指
す
も
の
と
考
え
る
が
、
そ
の
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
情
報
通
信
審
議
会
の
答
申
を
受
け
て
決
定
さ
れ

る
と
こ
ろ
、
現
時
点
に
お
い
て
同
審
議
会
に
次
の
よ
う
な
内
容
を
諮
問
し
て
い
る
。

�

適
格
電
気
通
信
事
業
者
に
交
付
さ
れ
る
交
付
金
の
額
は
、
当
該
適
格
電
気
通
信
事
業
者
の
基
礎
的
電
気
通
信
役
務
に
係

る
原
価
が
そ
の
収
益
の
額
を
上
回
る
場
合
に
、
当
該
上
回
る
額
（
以
下
「
純
費
用
の
額
」
と
い
う
。
）
か
ら
、
当
該
適
格

電
気
通
信
事
業
者
が
負
担
す
る
額
を
控
除
し
た
も
の
と
す
る
こ
と
。

�

支
援
機
関
が
負
担
金
を
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
接
続
電
気
通
信
事
業
者
等
の
事
業
の
規
模
は
、
電
気
通
信
役
務
の
提

供
に
よ
り
生
じ
た
収
益
の
額
と
し
て
一
定
の
基
準
に
よ
り
算
定
し
た
額
（
以
下
「
収
益
の
額
」
と
い
う
。
）
が
十
億
円
を

超
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
と
し
、
当
該
接
続
電
気
通
信
事
業
者
等
か
ら
支
援
機
関
が
徴
収
す
べ
き
負
担
金
の
額
は
、
純
費

用
の
額
に
支
援
機
関
の
支
援
業
務
に
係
る
費
用
の
額
を
加
え
（
以
下
「
負
担
す
べ
き
額
」
と
い
う
。
）
、
当
該
負
担
す
べ

き
額
を
当
該
接
続
電
気
通
信
事
業
者
等
の
収
益
の
額
の
比
で
案
分
し
た
も
の
と
す
る
こ
と
。

お
尋
ね
の
実
施
時
期
が
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
時
期
を
指
す
の
か
明
ら
か
で
な
い
が
、
支
援
機
関
が
適
格
電
気
通
信
事
業

五



者
に
交
付
金
を
交
付
す
る
時
期
に
つ
い
て
は
、
早
く
て
も
平
成
十
五
年
度
以
降
に
な
る
も
の
と
考
え
る
。

お
尋
ね
の
コ
ス
ト
削
減
と
は
、
適
格
電
気
通
信
事
業
者
に
交
付
さ
れ
る
交
付
金
の
額
を
指
す
も
の
と
考
え
る
が
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ

東
西
が
支
援
機
関
か
ら
交
付
を
受
け
る
交
付
金
の
額
に
つ
い
て
は
、
仮
に
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
が
適
格
電
気
通
信
事
業
者
の
指
定
を

受
け
る
と
し
て
も
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
の
今
後
の
基
礎
的
電
気
通
信
役
務
に
係
る
原
価
及
び
収
益
の
額
が
明
ら
か
で
な
い
こ
と
等

か
ら
、
現
時
点
に
お
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

七
に
つ
い
て

企
業
組
織
再
編
に
伴
う
労
働
関
係
上
の
諸
問
題
に
関
す
る
研
究
会
は
、
衆
議
院
労
働
委
員
会
（
平
成
十
二
年
五
月
十
二
日
）

及
び
参
議
院
労
働
・
社
会
政
策
委
員
会
（
平
成
十
二
年
五
月
二
十
三
日
）
に
お
け
る
附
帯
決
議
を
受
け
て
、
学
識
経
験
者
を

構
成
員
と
し
、
営
業
譲
渡
を
始
め
と
す
る
企
業
組
織
の
再
編
に
伴
う
労
働
者
の
保
護
に
関
す
る
諸
問
題
に
つ
い
て
、
専
門
的

見
地
か
ら
調
査
研
究
を
行
う
趣
旨
で
開
催
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
っ
て
、
構
造
改
革
施
策
の
よ
う
な
個
別
の
事
例
に
つ
い
て

検
討
を
行
う
も
の
で
は
な
い
。

な
お
、
一
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
か
ら
は
、
構
造
改
革
施
策
の
実
施
が
、
会
社
分
割
に
よ
り
、
Ｎ
Ｔ

Ｔ
東
西
か
ら
地
域
子
会
社
に
営
業
の
全
部
又
は
一
部
を
包
括
的
に
承
継
さ
せ
る
も
の
で
は
な
く
、
し
た
が
っ
て
、
労
働
契
約

六



を
包
括
的
に
承
継
さ
せ
る
も
の
で
は
な
い
と
聴
い
て
お
り
、
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
構
造
改
革
施
策
の
実
施
に
労
働
契
約
承

継
法
が
適
用
さ
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
問
題
が
あ
る
も
の
と
は
考
え
て
い
な
い
。

八
に
つ
い
て

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
か
ら
は
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
の
そ
れ
ぞ
れ
の
電
話
サ
ー
ビ
ス
契
約
約
款
に
お
け
る
電
話
加
入
権
の
市
場
で
の
取
引

価
格
は
、
電
話
加
入
権
に
対
す
る
需
給
関
係
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
っ
て
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
西
が
当
該
取
引
価
格

に
つ
い
て
関
与
で
き
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
旨
聴
い
て
い
る
。

七


