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衆
議
院
議
員
山
元
勉
君
提
出
廃
棄
物
政
策
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

「
廃
棄
物
」
の
用
語
は
、
御
指
摘
の
循
環
型
社
会
形
成
推
進
基
本
法
（
平
成
十
二
年
法
律
第
百
十
号
。
以
下
「
循
環
基
本

法
」
と
い
う
。
）
、
特
定
家
庭
用
機
器
再
商
品
化
法
（
平
成
十
年
法
律
第
九
十
七
号
）
等
に
お
い
て
用
い
ら
れ
て
い
る
と
こ

ろ
、
こ
れ
ら
の
法
律
は
、
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
百
三
十
七
号
。
以
下
「
廃
棄

物
処
理
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
廃
棄
物
の
定
義
を
引
用
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
循
環
基
本
法
の

制
定
に
伴
い
廃
棄
物
の
定
義
が
変
わ
っ
た
わ
け
で
は
な
い
。

右
定
義
に
よ
れ
ば
、
「
廃
棄
物
」
と
は
、
「
ご
み
、
粗
大
ご
み
、
燃
え
殻
、
汚
泥
、
ふ
ん
尿
、
廃
油
、
廃
酸
、
廃
ア
ル
カ

リ
、
動
物
の
死
体
そ
の
他
の
汚
物
又
は
不
要
物
で
あ
つ
て
、
固
形
状
又
は
液
状
の
も
の
（
放
射
性
物
質
及
び
こ
れ
に
よ
つ
て

汚
染
さ
れ
た
物
を
除
く
。
）
を
い
う
。
」
と
さ
れ
て
い
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

現
時
点
に
お
い
て
は
、
廃
棄
物
処
理
法
の
廃
棄
物
の
定
義
に
係
る
規
定
を
改
正
す
る
た
め
の
法
律
案
を
国
会
に
提
出
す
る

予
定
は
な
い
。

一



な
お
、
中
央
環
境
審
議
会
に
お
い
て
は
、
本
年
末
ま
で
を
目
途
に
、
「
廃
棄
物
・
リ
サ
イ
ク
ル
制
度
の
基
本
問
題
」
に
関

す
る
検
討
の
一
環
と
し
て
、
廃
棄
物
の
定
義
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

廃
棄
物
の
定
義
は
各
国
に
よ
り
様
々
で
あ
る
が
、
代
表
的
な
も
の
と
し
て
は
、
欧
州
連
合
の
理
事
会
に
よ
る
「
廃
棄
物
に

関
す
る
指
令
」
に
お
い
て
、
廃
棄
物
と
は
、
「
所
有
者
が
廃
棄
し
、
廃
棄
を
意
図
し
又
は
廃
棄
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
物
質

又
は
物
品
」
と
さ
れ
て
お
り
、
ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
等
欧
州
連
合
の
加
盟
国
の
多
く
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
内
法
に
お
い
て
、

お
お
む
ね
こ
れ
に
準
拠
し
て
廃
棄
物
を
定
義
し
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

経
済
協
力
開
発
機
構
（
以
下
「
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、
平
成
六
年
か
ら
、
環
境
政
策
の
一
つ
と
し
て
、

い
わ
ゆ
る
拡
大
生
産
者
責
任
に
基
づ
く
政
策
に
関
す
る
検
討
を
行
い
、
平
成
十
三
年
に
は
、
そ
の
成
果
と
し
て
、
拡
大
生
産

者
責
任
の
意
味
を
「
製
品
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
に
お
け
る
消
費
者
の
後
の
段
階
に
ま
で
生
産
者
の
物
理
的
又
は
経
済
的
責
任

を
拡
大
す
る
環
境
政
策
上
の
手
法
」
と
定
義
し
た
上
で
、
加
盟
国
政
府
に
対
す
る
拡
大
生
産
者
責
任
に
基
づ
く
政
策
の
導
入

に
関
す
る
ガ
イ
ダ
ン
ス
・
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
以
下
「
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
と
い
う
。
）
を
策
定
し
、
同
年
三
月
に
公
表
し

二



た
と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
同
年
十
二
月
に
は
、
パ
リ
で
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
主
催
の
拡
大
生
産
者
責
任
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
、
各

国
に
お
い
て
拡
大
生
産
者
責
任
に
基
づ
く
政
策
を
導
入
す
る
た
め
の
検
討
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

二
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

拡
大
生
産
者
責
任
に
つ
い
て
は
、
今
国
会
に
提
出
し
た
「
平
成
十
三
年
度
循
環
型
社
会
の
形
成
の
状
況
に
関
す
る
年
次
報

告
」
に
お
い
て
、
「
生
産
者
が
、
そ
の
生
産
し
た
製
品
が
使
用
さ
れ
、
廃
棄
さ
れ
た
後
に
お
い
て
も
、
当
該
製
品
の
適
正
な

リ
サ
イ
ク
ル
や
処
分
に
つ
い
て
一
定
の
責
任
を
負
う
と
い
う
考
え
方
」
と
定
義
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
循
環
基
本
法
第
十
一
条
第
二
項
及
び
第
三
項
は
、
製
品
、
容
器
等
の
製
造
、
販
売
等
を
行
う
事
業
者
の
有
す
る
責

務
と
し
て
、
�
当
該
製
品
、
容
器
等
の
耐
久
性
の
向
上
及
び
修
理
の
実
施
体
制
の
充
実
そ
の
他
の
当
該
製
品
、
容
器
等
が
廃

棄
物
等
と
な
る
こ
と
を
抑
制
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
、
�
当
該
製
品
、
容
器
等
の
設
計
の
工
夫
及
び
材
質

又
は
成
分
の
表
示
そ
の
他
の
当
該
製
品
、
容
器
等
が
循
環
資
源
と
な
っ
た
も
の
に
つ
い
て
適
正
に
循
環
的
な
利
用
が
行
わ
れ

る
こ
と
を
促
進
し
、
及
び
そ
の
適
正
な
処
分
が
困
難
と
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
、
�
一

定
の
場
合
に
は
自
ら
、
当
該
製
品
、
容
器
等
が
循
環
資
源
と
な
っ
た
も
の
を
引
き
取
り
、
若
し
く
は
引
き
渡
し
、
又
は
こ
れ

に
つ
い
て
適
正
に
循
環
的
な
利
用
を
行
う
こ
と
を
規
定
し
、
拡
大
生
産
者
責
任
の
考
え
方
を
反
映
さ
せ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

三



り
、
循
環
基
本
法
の
こ
の
よ
う
な
考
え
方
と
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
お
け
る
拡
大
生
産
者
責
任
の
考
え
方
と
は
、
基
本

的
に
違
い
は
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

拡
大
生
産
者
責
任
に
つ
い
て
は
、
各
国
と
も
、
お
お
む
ね
二
の
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
お
け
る

定
義
に
則
し
た
考
え
方
を
し
て
い
る
も
の
と
理
解
し
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は
、
生
産
者
が
、
使
用
済
製
品
を
引
き
取
っ
て
リ
サ
イ
ク
ル
を
行
う
た
め
に
必
要
な
費
用
を
製

品
の
価
額
に
含
ま
せ
る
こ
と
等
に
よ
り
、
結
果
的
に
、
当
該
費
用
を
生
産
者
と
消
費
者
で
負
担
し
合
う
こ
と
に
な
る
と
さ
れ

て
お
り
、
政
府
と
し
て
も
同
様
の
理
解
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

平
成
四
年
に
リ
オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ
で
開
催
さ
れ
た
国
際
連
合
環
境
開
発
会
議
で
採
択
さ
れ
た
「
環
境
と
開
発
に
関
す
る
リ

オ
宣
言
」
（
以
下
「
リ
オ
宣
言
」
と
い
う
。
）
の
原
則
十
五
に
お
い
て
は
、
「
環
境
を
保
護
す
る
た
め
、
予
防
的
な
取
組
方

法
は
、
各
国
に
よ
り
、
そ
の
能
力
に
応
じ
て
広
く
適
用
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
深
刻
な
、
あ
る
い
は
不
可
逆
的
な
被
害

四



の
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
は
、
完
全
な
科
学
的
確
実
性
の
欠
如
が
、
環
境
悪
化
を
防
止
す
る
た
め
の
費
用
対
効
果
の
大
き
な

対
策
を
延
期
す
る
理
由
と
し
て
使
わ
れ
て
は
な
ら
な
い
。
」
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
こ
で
示
さ
れ
た
「
予
防
的
な
取
組
方
法
」

の
考
え
方
は
、
環
境
政
策
に
お
け
る
重
要
な
も
の
の
一
つ
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

リ
オ
宣
言
は
、
国
際
連
合
環
境
開
発
会
議
に
参
加
し
た
百
七
十
九
か
国
の
合
意
に
基
づ
い
て
採
択
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、

そ
こ
で
示
さ
れ
た
「
予
防
的
な
取
組
方
法
」
の
考
え
方
は
、
諸
外
国
に
お
い
て
も
環
境
政
策
に
お
け
る
重
要
な
も
の
の
一
つ

と
さ
れ
て
い
る
と
理
解
し
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

平
成
十
二
年
十
二
月
二
十
二
日
に
閣
議
決
定
し
た
環
境
基
本
計
画
の
第
二
部
第
二
節
に
お
い
て
は
、
「
環
境
政
策
の
指
針

と
な
る
四
つ
の
考
え
方
」
の
一
つ
と
し
て
「
予
防
的
な
方
策
」
を
位
置
付
け
て
お
り
、
こ
れ
を
同
計
画
の
第
三
部
に
示
し
た

各
種
の
環
境
保
全
施
策
に
反
映
さ
せ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
と
も
、
こ
の
「
予
防
的
な
方
策
」
の
考
え
方
に
基
づ
い

て
個
別
の
施
策
を
効
果
的
に
実
施
し
て
ま
い
り
た
い
。

五


