
内
閣
衆
質
一
五
四
第
一
八
六
号

平
成
十
四
年
八
月
二
十
七
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す

る
。

平
成
十
四
年
八
月
二
十
七
日
受
領

答

弁

第

一

八

六

号



衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
平
成
十
二
年
九
月
五
日
内
閣
衆

質
一
四
九
第
一
六
号
。
以
下
「
平
成
十
二
年
九
月
の
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
の
お
尋
ね
の
部
分
に
お
け
る
「
事
実
は
な
い
と

承
知
し
て
い
る
」
と
は
、
在
イ
ン
ド
日
本
国
大
使
館
に
対
し
て
、
財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
（
以
下
「
財
団
」
と
い

う
。
）
の
実
施
す
る
研
修
に
イ
ン
ド
か
ら
参
加
す
る
研
修
生
か
ら
航
空
券
に
関
す
る
訴
え
が
あ
っ
た
と
の
事
実
は
な
い
と
承

知
し
て
い
る
と
い
う
趣
旨
で
あ
り
、
「
話
が
あ
っ
た
こ
と
を
聞
い
て
い
る
」
と
は
、
同
大
使
館
の
館
員
が
、
財
団
の
研
修
生

以
外
の
者
か
ら
、
財
団
の
研
修
生
が
普
通
料
金
の
航
空
運
賃
を
支
払
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
財
団
の
実
施
す
る
研
修
の
修

了
者
が
そ
れ
ぞ
れ
自
国
に
お
い
て
自
主
的
に
組
織
し
て
い
る
団
体
（
以
下
「
同
窓
会
」
と
い
う
。
）
か
ら
制
限
付
き
の
航
空

券
が
配
布
さ
れ
た
と
い
う
話
を
聞
い
た
と
い
う
趣
旨
で
あ
る
。

旧
通
商
産
業
省
に
お
い
て
は
、
財
団
の
実
施
す
る
研
修
事
業
等
に
つ
い
て
、
補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に

関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
年
法
律
第
百
七
十
九
号
。
以
下
「
補
助
金
適
正
化
法
」
と
い
う
。
）
第
十
五
条
の
規
定
に
基
づ
く

補
助
金
の
額
の
確
定
（
以
下
「
補
助
金
額
の
確
定
」
と
い
う
。
）
の
た
め
の
調
査
等
に
お
い
て
、
渡
航
費
の
請
求
額
と
国
際

一



航
空
運
送
協
会
の
定
め
る
運
賃
に
空
港
税
等
を
加
算
し
て
合
理
的
に
推
定
さ
れ
る
金
額
と
の
比
較
、旅
行
代
理
店
へ
の
照
会
、

航
空
会
社
の
搭
乗
証
明
等
の
確
認
等
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
イ
ン
ド
か
ら
の
研
修
生
の
財
団
に
対
す
る
渡

航
費
の
請
求
に
つ
い
て
は
二
件
の
不
当
な
請
求
が
確
認
さ
れ
た
が
、
こ
れ
ら
は
研
修
生
が
普
通
料
金
の
航
空
運
賃
を
支
払
っ

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
同
窓
会
か
ら
制
限
付
き
の
航
空
券
が
配
布
さ
れ
た
と
い
う
事
例
で
は
な
か
っ
た
。

一
の
�
に
つ
い
て

「
平
成
十
二
年
九
月
の
答
弁
書
」
一
の
（
�
）
か
ら
（
�
）
ま
で
に
つ
い
て
及
び
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す

る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
平
成
十
二
年
十
二
月
二
十
六
日
内
閣
衆
質
一
五
〇
第
七
五
号
）
二
の
（
�
）
及
び
（
�
）
に
つ

い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

財
団
か
ら
は
、
財
団
の
相
談
役
及
び
職
員
が
ブ
ル
ガ
リ
ア
を
訪
問
し
た
平
成
十
一
年
九
月
の
時
点
で
は
、
ブ
ル
ガ
リ
ア
の

同
窓
会
か
ら
の
渡
航
費
の
請
求
額
が
実
勢
価
格
に
比
べ
て
高
過
ぎ
る
と
い
う
認
識
は
あ
っ
た
も
の
の
、
同
同
窓
会
が
不
正
な

請
求
を
し
て
い
る
と
明
確
に
判
断
し
得
る
状
況
に
は
な
か
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。
旧
通
商
産
業
省
が
補
助
金
額
の
確
定
の
た

め
の
調
査
等
を
行
っ
た
結
果
、
財
団
が
不
正
の
存
在
を
知
り
な
が
ら
こ
れ
を
放
置
し
て
い
た
と
い
う
事
実
は
確
認
さ
れ
て
お

二



ら
ず
、
そ
の
時
点
で
の
財
団
の
対
応
に
特
段
の
問
題
が
あ
っ
た
と
は
考
え
て
い
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
調
査
期
間
に
お
け
る
財
団
の
内
部
規
程
で
は
、
渡
航
費
の
請
求
に
当
た
っ
て
は
「
渡
航
費
申
請
書
に
必
要
な
証

ひ
よ
う
憑
を
添
付
し
て
協
会
に
支
払
い
を
申
請
す
る
」
こ
と
と
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
、
財
団
に
お
い
て
は
、
我
が
国
企
業
に
対
し
て

は
航
空
券
及
び
領
収
書
の
両
方
の
写
し
の
提
出
を
求
め
る
一
方
で
、
同
窓
会
及
び
同
窓
会
を
通
じ
て
申
込
み
を
し
た
個
人
に

対
し
て
は
、
研
修
生
の
事
務
負
担
を
軽
減
す
る
等
の
理
由
か
ら
、
金
額
の
記
載
さ
れ
た
航
空
券
又
は
領
収
書
の
い
ず
れ
か
の

写
し
の
提
出
を
も
っ
て
足
り
る
と
す
る
運
用
を
行
っ
て
い
た
と
聞
い
て
い
る
。
旧
通
商
産
業
省
は
、
こ
の
よ
う
な
運
用
は
補

助
事
業
の
執
行
と
し
て
不
適
切
で
あ
る
と
の
認
識
の
下
、
す
べ
て
の
請
求
に
つ
い
て
航
空
券
及
び
領
収
書
の
両
方
の
写
し
の

提
出
を
求
め
る
こ
と
を
規
程
上
明
確
に
す
る
よ
う
財
団
を
指
導
し
て
お
り
、
財
団
に
お
い
て
所
要
の
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
と

聞
い
て
い
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

財
団
か
ら
は
、
渡
航
費
の
精
算
を
よ
り
効
率
的
に
行
う
た
め
に
、
同
窓
会
に
事
前
に
見
積
り
を
提
示
さ
せ
、
又
は
同
窓
会

を
通
じ
て
渡
航
費
の
精
算
を
行
う
場
合
に
は
同
窓
会
購
入
の
航
空
券
で
来
日
す
る
よ
う
研
修
生
に
説
明
し
た
こ
と
は
あ
る
が
、

三



財
団
が
同
窓
会
の
利
益
を
図
り
、
又
は
財
団
の
収
入
増
の
た
め
に
同
窓
会
を
利
用
す
る
と
い
う
意
図
は
な
か
っ
た
と
聞
い
て

い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

財
団
か
ら
は
、
ネ
パ
ー
ル
に
「
ヤ
マ
モ
ト
研
修
セ
ン
タ
ー
」
と
呼
ば
れ
る
研
修
施
設
が
、
ス
リ
・
ラ
ン
カ
に
「
レ
イ
コ
ヤ

マ
モ
ト
病
棟
」
と
呼
ば
れ
る
医
療
施
設
が
、
ま
た
、
イ
ン
ド
の
デ
リ
ー
の
同
窓
会
の
事
務
所
の
中
に
建
設
当
時
は
「
ヤ
マ
モ

ト
ホ
ー
ル
」
と
呼
ば
れ
て
い
た
教
室
が
存
在
し
、
こ
の
う
ち
、
ネ
パ
ー
ル
の
研
修
施
設
と
ス
リ
・
ラ
ン
カ
の
医
療
施
設
に
つ

い
て
は
そ
の
開
設
に
際
し
、
山
本
長
昭
元
財
団
理
事
長
か
ら
施
設
の
設
置
機
関
に
対
し
寄
附
が
行
わ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。

お
尋
ね
の
財
団
の
経
費
の
使
用
に
つ
い
て
は
、
財
団
は
、
ネ
パ
ー
ル
の
同
窓
会
に
対
し
研
修
施
設
の
建
設
費
用
と
し
て
平
成

六
年
に
三
万
ド
ル
を
貸
し
付
け
平
成
九
年
ま
で
に
返
済
を
受
け
た
ほ
か
、
平
成
八
年
度
及
び
平
成
九
年
度
に
同
同
窓
会
に
対

し
同
研
修
施
設
の
運
営
費
用
と
し
て
年
三
千
ド
ル
の
資
金
の
援
助
を
行
い
、
ま
た
、
デ
リ
ー
の
同
窓
会
に
対
し
教
室
の
建
設

費
用
と
し
て
平
成
八
年
に
三
百
三
十
万
ル
ピ
ー
を
貸
し
付
け
平
成
十
三
年
ま
で
に
返
済
を
受
け
た
と
聞
い
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

旧
通
商
産
業
省
が
補
助
金
額
の
確
定
の
た
め
の
調
査
等
を
行
っ
た
結
果
、
同
窓
会
や
研
修
生
に
よ
る
不
当
な
渡
航
費
の
請

四



求
が
明
ら
か
に
な
っ
た
も
の
の
、
か
か
る
不
当
な
渡
航
費
の
請
求
へ
の
財
団
の
関
与
は
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
た
め
、
補
助
金

適
正
化
法
違
反
を
理
由
と
す
る
告
発
は
行
わ
な
か
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

財
団
か
ら
は
、
財
団
の
会
計
事
務
を
担
当
す
る
職
員
に
つ
い
て
は
、
会
計
事
務
を
適
切
に
処
理
で
き
る
者
を
選
任
す
る
こ

と
と
し
て
き
た
結
果
、
昭
和
三
十
四
年
十
二
月
か
ら
昭
和
五
十
一
年
六
月
ま
で
は
会
計
課
長
に
、
ま
た
、
昭
和
五
十
一
年
七

月
か
ら
平
成
十
三
年
六
月
ま
で
は
出
納
長
（
昭
和
五
十
二
年
三
月
ま
で
は
出
納
室
長
）
に
旧
通
商
産
業
省
の
職
員
で
あ
っ
た

者
が
在
職
し
て
い
た
こ
と
は
事
実
で
あ
り
、
現
在
も
業
務
に
必
要
な
者
を
適
材
適
所
で
配
置
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。

五


