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衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
閣
議
決
定
（
公
益
法
人
の
あ
り
方
）
の
軽
視
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
十
月
一
日
現
在
の
調
査
に
お
け
る
国
の
機
関
が
所
管
す
る
公
益
法
人
の
う
ち
「
公
益
法
人
の
設
立
許
可
及
び

指
導
監
督
基
準
」
（
平
成
八
年
九
月
二
十
日
閣
議
決
定
。
以
下
「
本
基
準
」
と
い
う
。
）
�
�
�
の
所
管
す
る
官
庁
出
身
者

の
理
事
に
占
め
る
割
合
に
関
す
る
部
分
（
以
下
「
所
管
官
庁
出
身
者
の
割
合
に
関
す
る
部
分
」
と
い
う
。
）
に
適
合
し
て
い

な
い
も
の
に
係
る
お
尋
ね
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
一
の
と
お
り
で
あ
る
。
お
尋
ね
の
�
に
つ
い
て
は
、
国

の
機
関
に
お
い
て
、
本
基
準
に
基
づ
く
公
益
法
人
の
指
導
監
督
上
、
一
般
に
把
握
が
必
要
な
情
報
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
お

答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
な
お
、
こ
れ
ら
の
公
益
法
人
の
う
ち
有
給
常
勤
役
員
（
所
管
官
庁
出
身
者
以
外
の
者
を
含

む
。
以
下
同
じ
。
）
が
複
数
存
在
し
て
い
る
も
の
の
有
給
常
勤
役
員
の
役
員
報
酬
額
の
平
均
額
は
、
同
調
査
に
よ
れ
ば
、
同

表
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
の
�
、
�
及
び
⑩
か
ら
⑫
ま
で
に
つ
い
て

本
基
準
�
�
�
の
所
管
官
庁
出
身
者
の
割
合
に
関
す
る
部
分
に
適
合
し
て
い
な
い
公
益
法
人
で
現
存
す
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
当
該
公
益
法
人
を
所
管
す
る
国
の
機
関
に
よ
る
指
導
の
結
果
、
現
時
点
で
は
い
ず
れ
も
本
基
準
�
�
�
の
所
管
官
庁
出

一



身
者
の
割
合
に
関
す
る
部
分
に
適
合
す
る
よ
う
既
に
改
善
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
て
い
る
。

な
お
、
本
基
準
は
、
国
の
機
関
が
そ
の
所
管
す
る
公
益
法
人
に
対
し
て
指
導
監
督
を
行
う
際
の
基
準
を
定
め
た
も
の
で
あ

る
と
こ
ろ
、
本
基
準
�
�
�
の
所
管
官
庁
出
身
者
の
割
合
に
関
す
る
部
分
に
適
合
し
て
い
な
い
公
益
法
人
を
所
管
す
る
国
の

機
関
に
お
い
て
は
、
こ
の
よ
う
に
必
要
な
指
導
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
当
該
国
の
機
関
が
本
基
準
に
違
反
し

て
い
る
こ
と
に
な
る
も
の
で
は
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

本
基
準
に
問
題
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

一
の
⑬
に
つ
い
て

国
の
機
関
は
、
そ
の
所
管
す
る
公
益
法
人
に
対
し
、
本
基
準
に
基
づ
き
厳
正
に
指
導
監
督
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

公
益
法
人
の
指
導
監
督
は
、
当
該
公
益
法
人
の
目
的
及
び
事
業
に
関
連
す
る
事
務
を
所
掌
す
る
国
の
機
関
が
行
う
こ
と
が
適

当
で
あ
る
と
考
え
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
十
月
一
日
現
在
の
調
査
に
お
け
る
お
尋
ね
の
�
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
二
の
と
お
り
で
あ
る
。

二



公
益
法
人
の
株
式
等
の
保
有
に
つ
い
て
は
、
公
益
法
人
が
株
式
等
を
保
有
す
る
理
由
、
当
該
公
益
法
人
が
保
有
す
る
株
式

等
が
当
該
営
利
企
業
の
全
株
式
に
占
め
る
割
合
等
を
踏
ま
え
、
当
該
公
益
法
人
を
所
管
す
る
国
の
機
関
が
、
本
基
準
に
基
づ

い
て
必
要
な
指
導
監
督
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
お
尋
ね
の
�
か
ら
�
ま
で
の
事
実
に
つ
い
て
は
、
国
の
機
関
に

お
い
て
、
本
基
準
に
基
づ
く
公
益
法
人
の
指
導
監
督
上
、
一
般
に
把
握
が
必
要
な
情
報
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
お
答
え
す
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
ま
た
、
公
益
法
人
に
御
指
摘
の
�
か
ら
�
ま
で
の
よ
う
な
事
実
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
も
、
そ
の
こ

と
か
ら
直
ち
に
当
該
公
益
法
人
が
本
基
準
に
適
合
し
て
い
な
い
と
ま
で
は
言
え
な
い
こ
と
か
ら
、
そ
の
よ
う
な
場
合
に
直
ち

に
設
立
許
可
の
取
消
し
等
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

二
の
�
の
�
か
ら
�
ま
で
及
び
�
並
び
に
�
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
十
月
一
日
現
在
の
調
査
に
お
け
る
国
の
機
関
が
所
管
す
る
公
益
法
人
の
う
ち
、
本
基
準
�
�
に
適
合
し
て
い

な
い
も
の
に
係
る
お
尋
ね
の
�
の
�
か
ら
�
ま
で
及
び
�
に
つ
い
て
は
別
表
第
三
、
本
基
準
�
�
に
適
合
し
て
い
な
い
も
の

に
係
る
お
尋
ね
の
�
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て
は
別
表
第
四
の
と
お
り
で
あ
る
。

二
の
�
の
�
、
�
及
び
�
か
ら
�
ま
で
並
び
に
�
の
�
か
ら
⑩
ま
で
に
つ
い
て

本
基
準
は
、
�
�
か
ら
�
ま
で
に
お
い
て
、
経
過
措
置
と
し
て
、
本
基
準
�
�
又
は
�
に
お
い
て
認
め
ら
れ
て
い
る
理
由

三



以
外
の
理
由
に
よ
り
、
現
に
株
式
等
の
保
有
を
行
っ
て
い
る
公
益
法
人
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
処
分
す
る
た
め
の
努
力
を

続
け
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
必
要
な
努
力
を
行
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
処
分
が
困
難
な
株
式
等
を
保
有
し
て
い
る

も
の
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
株
式
等
の
保
有
を
原
則
と
し
て
禁
止
す
る
と
い
う
考
え
方
の
下
、
更
に
検
討
す
る
と
と
も
に
、

毎
年
度
「
公
益
法
人
に
関
す
る
年
次
報
告
」
に
お
い
て
株
式
等
の
保
有
の
実
態
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

本
基
準
�
�
又
は
�
に
適
合
し
て
い
な
い
公
益
法
人
に
つ
い
て
は
、
政
府
は
、
こ
の
よ
う
な
基
準
に
基
づ
き
、
必
要
な
指

導
監
督
等
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
当
該
公
益
法
人
に
つ
い
て
は
、
本
基
準
�
�
又
は
�
に
適
合
し
て
い
な
い
こ
と
の
み
を
も
っ
て
直
ち
に
設

立
許
可
の
取
消
し
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
が
、
今
後
と
も
、
本
基
準
に
基
づ
き
、
株
式
等
を
処
分
す
る

た
め
の
努
力
を
続
け
さ
せ
る
な
ど
、
引
き
続
き
適
切
な
指
導
監
督
等
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。

な
お
、
政
府
は
、
前
述
の
と
お
り
、
当
該
公
益
法
人
に
つ
い
て
必
要
な
指
導
監
督
等
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
政
府
が
本
基
準
に
違
反
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
も
の
で
は
な
い
。

二
の
�
の
⑩
及
び
�
の
⑪
に
つ
い
て

国
の
機
関
は
、
そ
の
所
管
す
る
公
益
法
人
に
対
し
、
本
基
準
に
基
づ
き
厳
正
に
指
導
監
督
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

四



公
益
法
人
の
指
導
監
督
は
、
当
該
公
益
法
人
の
目
的
及
び
事
業
に
関
連
す
る
事
務
を
所
掌
す
る
国
の
機
関
が
行
う
こ
と
が
適

当
で
あ
る
と
考
え
る
。

二
の
�
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
十
月
一
日
現
在
に
お
い
て
国
の
機
関
が
所
管
す
る
公
益
法
人
の
う
ち
本
基
準
�
�
に
適
合
し
て
い
な
い
も
の

に
係
る
お
尋
ね
の
事
項
は
、
別
表
第
五
の
と
お
り
で
あ
る
。

二
の
�
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

本
基
準
�
�
に
適
合
し
て
い
な
い
公
益
法
人
に
つ
い
て
は
、当
該
公
益
法
人
を
所
管
す
る
国
の
機
関
に
よ
る
指
導
の
結
果
、

現
時
点
で
は
い
ず
れ
も
本
基
準
�
�
に
適
合
す
る
よ
う
既
に
改
善
措
置
等
が
講
ぜ
ら
れ
、
又
は
今
年
度
の
事
業
報
告
書
の
作

成
の
際
に
改
善
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
る
見
込
み
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
当
該
公
益
法
人
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
設
立

許
可
の
取
消
し
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

な
お
、
当
該
公
益
法
人
を
所
管
す
る
国
の
機
関
に
お
い
て
は
、
こ
の
よ
う
に
必
要
な
指
導
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
当
該
国
の
機
関
が
本
基
準
に
違
反
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
も
の
で
は
な
い
。

三
に
つ
い
て

五



本
基
準
は
、
公
益
法
人
行
政
の
統
一
的
推
進
及
び
公
益
法
人
の
指
導
監
督
の
適
正
化
等
を
図
る
た
め
に
定
め
ら
れ
た
重
要

な
基
準
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
今
後
と
も
、
公
益
法
人
に
対
し
、
本
基
準
に
基
づ
き
適
正
な
指
導
監
督
等
を
強
力
に
推

進
し
て
ま
い
り
た
い
。

六



七



八



九



一
〇



一
一



一
二



一
三



一
四



一
五



一
六



一
七



一
八



一
九



二
〇



二
一



二
二



二
三



二
四



二
五



二
六



二
七



二
八



二
九



三
〇



三
一



三
二



三
三



三
四



三
五



三
六



三
七



三
八



三
九



四
〇



四
一



四
二



四
三



四
四



四
五



四
六



四
七



四
八



四
九



五
〇



五
一



五
二



五
三



五
四



五
五



五
六



五
七



五
八



五
九



六
〇



六
一



六
二



六
三



六
四



六
五



六
六



六
七



六
八



六
九



七
〇



七
一



七
二



七
三



七
四



七
五



七
六



七
七



七
八



七
九



八
〇



八
一



八
二



八
三



八
四



八
五



八
六



八
七



八
八



八
九



九
〇



九
一



九
二



九
三



九
四



九
五



九
六



九
七



九
八



九
九



一
〇
〇



一
〇
一



一
〇
二



一
〇
三



一
〇
四



一
〇
五



一
〇
六



一
〇
七



一
〇
八



一
〇
九



一
一
〇




