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衆
議
院
議
員
大
出
彰
君
提
出
公
務
員
制
度
改
革
の
考
え
方
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

現
行
制
度
は
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
十
四
年
十
二
月
二
十
七
日
内
閣
衆
質
一
五
五
第
三
九
号
。
以
下
「
答
弁
書
」
と
い

う
。
）
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
任
用
制
度
の
基
礎
と
な
る
べ
き
任
用
の
基
準
が
制
度
上
適
切
に
措
置
さ
れ
て
お
ら

ず
、
ま
た
、
職
員
の
能
力
等
を
適
切
に
評
価
し
、
そ
の
結
果
を
任
用
や
給
与
に
有
効
に
活
用
す
る
仕
組
み
が
十
分
な
も
の
と

な
っ
て
い
な
い
等
の
課
題
が
あ
る
と
こ
ろ
、
真
に
能
力
本
位
で
適
材
適
所
の
人
事
配
置
や
能
力
等
を
適
切
に
反
映
し
た
給
与

処
遇
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
職
務
（
官
職
）
に
求
め
ら
れ
る
職
務
遂
行
能
力
の
内
容
を
任
用
、
給
与
及
び
評
価
の
基
準
と

し
て
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
か
か
る
基
準
に
基
づ
い
て
職
員
の
能
力
を
評
価
し
、
そ
の
結
果
を
任
用
や
給
与
に
活
用
す
る

こ
と
が
必
要
か
つ
効
果
的
で
あ
る
と
考
え
る
。

こ
の
た
め
、
今
般
の
公
務
員
制
度
改
革
に
お
い
て
は
、
職
務
に
求
め
ら
れ
る
職
務
遂
行
能
力
の
基
準
を
定
め
る
こ
と
等
を

内
容
と
す
る
能
力
等
級
制
度
を
導
入
し
、
こ
れ
を
基
礎
と
し
て
任
用
、
給
与
、
評
価
等
の
諸
制
度
を
再
構
築
す
る
こ
と
と
し

た
も
の
で
あ
る
。

能
力
等
級
制
度
及
び
こ
れ
を
基
礎
と
し
た
任
用
、
給
与
、
評
価
等
の
諸
制
度
の
整
備
に
当
た
っ
て
は
、
現
行
の
勤
務
評
定

一



制
度
に
替
え
、
職
員
の
能
力
等
を
適
正
に
評
価
し
得
る
新
た
な
評
価
制
度
を
導
入
す
る
と
と
も
に
、
各
府
省
に
お
け
る
主
体

的
か
つ
責
任
あ
る
人
事
管
理
に
対
す
る
意
識
の
徹
底
を
図
っ
て
い
く
こ
と
等
に
よ
り
制
度
の
趣
旨
に
沿
っ
た
適
正
な
運
用
を

確
保
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
制
度
及
び
運
用
の
両
面
に
わ
た
る
見
直
し
に
よ
り
御
指
摘
の
問
題
点
を
解
決
し

て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

能
力
等
級
制
度
に
お
け
る
「
能
力
」
と
は
、
職
務
（
官
職
）
に
求
め
ら
れ
る
職
務
遂
行
能
力
で
あ
り
、
能
力
等
級
制
度
は

か
か
る
職
務
遂
行
能
力
に
応
じ
て
職
員
を
等
級
に
格
付
け
る
も
の
で
あ
る
。
能
力
等
級
制
度
に
お
い
て
は
、
か
か
る
等
級

（
以
下
「
能
力
等
級
」
と
い
う
。
）
と
職
務
と
の
対
応
関
係
を
定
め
る
と
と
も
に
、
能
力
等
級
ご
と
に
、
職
務
遂
行
能
力
の

基
準
（
以
下
「
能
力
基
準
」
と
い
う
。
）
を
職
務
に
通
常
求
め
ら
れ
る
職
務
行
動
の
観
点
か
ら
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

能
力
等
級
制
度
を
任
用
、
給
与
及
び
評
価
の
基
準
と
し
て
活
用
す
る
仕
組
み
は
、
お
お
む
ね
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

�

評
価
制
度
に
お
い
て
は
、
能
力
基
準
に
照
ら
し
て
職
員
の
職
務
遂
行
能
力
の
発
揮
度
を
評
価
す
る
仕
組
み
（
以
下
「
能

力
評
価
」
と
い
う
。
）
を
設
け
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
な
お
、
職
員
の
能
力
等
級
へ
の
格
付
け
は
、
能
力
評
価
の
結
果
等

に
基
づ
き
行
う
こ
と
と
な
る
。

二



�

任
用
制
度
に
お
い
て
は
、
職
員
を
能
力
等
級
に
対
応
し
た
職
務
に
配
置
す
る
こ
と
と
な
る
。

�

給
与
制
度
に
お
い
て
は
、
現
行
の
俸
給
月
額
に
替
わ
る
基
本
的
な
給
与
種
目
と
し
て
基
本
給
（
能
力
給
）
を
設
け
る
こ

と
と
し
て
お
り
、
職
員
に
対
し
て
能
力
等
級
に
対
応
し
た
基
本
給
（
能
力
給
）
を
支
給
す
る
こ
と
と
な
る
。

な
お
、
能
力
等
級
制
度
及
び
こ
れ
を
基
礎
と
し
た
任
用
、
給
与
、
評
価
等
の
諸
制
度
の
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
今

般
の
公
務
員
制
度
改
革
に
係
る
法
制
化
に
向
け
た
作
業
等
を
通
じ
て
更
に
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

現
行
の
勤
務
評
定
制
度
が
十
分
に
機
能
し
て
い
な
い
の
は
、
答
弁
書
三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
評
定
の
項
目
が
必

ず
し
も
適
切
で
は
な
い
こ
と
等
の
問
題
点
が
あ
る
こ
と
に
よ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、
「
そ
の
導
入
に
当
た
っ
て
職
員
団
体

と
の
協
議
が
十
分
行
わ
れ
な
か
っ
た
こ
と
」
が
「
最
大
の
要
因
」
で
あ
る
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
評
価
制
度
の
設
計
に
当
た
っ
て
は
、
人
事
評
価
の
円
滑
な
実
施
を
図
る
観
点
か
ら
職
員
団
体
の
意
見
を
十
分
聴
い

て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
具
体
的
な
日
程
等
に
つ
い
て
は
、
今
般
の
公
務
員
制
度
改
革
に
係
る
諸
制
度
の
具
体
化

作
業
の
進
ち
ょ
く
状
況
等
を
勘
案
し
、
今
後
、
適
宜
設
定
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

三


