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衆
議
院
議
員
重
野
安
正
君
提
出
公
務
員
制
度
改
革
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
十
四
年
十
二
月
十
七
日
内
閣
衆
質
一
五
五
第
二
六
号
。
以
下
「
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
一
に
つ
い
て

で
述
べ
た
と
お
り
、
今
回
の
公
務
員
制
度
改
革
に
お
い
て
は
、
内
閣
主
導
の
理
念
の
下
、
国
民
を
代
表
す
る
国
会
に
対
し
て

行
政
運
営
の
責
任
を
有
す
る
内
閣
が
人
事
制
度
の
設
計
・
運
営
に
つ
い
て
も
主
体
的
に
責
任
を
持
っ
て
行
う
仕
組
み
を
構
築

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
際
に
は
、
公
務
員
制
度
に
求
め
ら
れ
る
人
事
行
政
の
中
立
性
・
公
正
性
の
確
保
及
び
職
員

の
利
益
の
保
護
が
図
ら
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
な
お
、
公
務
員
の
労
働
基
本
権
の
制
約
に
つ
い
て
は
、

公
務
の
安
定
的
・
継
続
的
な
運
営
の
確
保
の
観
点
、
国
民
生
活
へ
与
え
る
影
響
の
観
点
な
ど
を
総
合
的
に
勘
案
し
、
現
行
の

制
約
を
維
持
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
そ
の
代
償
措
置
に
つ
い
て
は
今
後
と
も
こ
れ
を
確
保
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

答
弁
書
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
平
成
十
四
年
十
一
月
二
十
一
日
の
衆
議
院
総
務
委
員
会
に
お
け
る
御
指
摘
の
根

本
内
閣
府
副
大
臣
の
答
弁
（
以
下
「
内
閣
府
副
大
臣
答
弁
」
と
い
う
。
）
は
、
特
定
の
人
事
院
規
則
を
念
頭
に
置
い
て
述
べ

た
も
の
で
は
な
く
、
現
行
の
国
家
公
務
員
制
度
に
お
い
て
法
律
の
下
位
規
範
と
し
て
人
事
院
規
則
に
委
任
す
る
場
合
が
大
半

一



を
占
め
て
い
る
こ
と
自
体
が
内
閣
の
人
事
行
政
に
関
す
る
責
任
を
あ
い
ま
い
な
も
の
と
し
、
内
閣
が
適
切
な
行
政
運
営
を
行

っ
て
い
く
上
で
見
直
す
べ
き
点
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
趣
旨
で
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

お
尋
ね
は
、
現
行
に
お
い
て
法
律
が
人
事
院
規
則
に
委
任
し
て
い
る
理
由
は
何
か
と
い
う
趣
旨
と
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
、

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
当
該
法
律
の
規
定
に
お
い
て
委
任
さ
れ
る
個
別
の
事
項
ご
と
の
内
容
を
勘
案
し
た
上
で
、
人
事
行
政
の

中
立
性
・
公
正
性
の
確
保
及
び
職
員
の
利
益
の
保
護
の
観
点
か
ら
、
人
事
院
が
制
定
す
る
人
事
院
規
則
に
委
任
す
る
こ
と
が

適
切
で
あ
る
と
さ
れ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

四
に
つ
い
て

「
内
閣
の
行
政
運
営
に
資
す
る
人
事
制
度
」
と
は
、
総
合
的
・
戦
略
的
な
政
策
の
企
画
立
案
や
機
動
的
・
効
率
的
な
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
実
現
す
る
た
め
、
国
民
を
代
表
す
る
国
会
に
対
し
て
行
政
運
営
の
責
任
を
有
す
る
内
閣
が
行
政
を
支
え

る
公
務
員
の
人
事
制
度
の
設
計
・
運
営
に
つ
い
て
も
主
体
的
に
責
任
を
持
っ
て
行
う
仕
組
み
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
、

こ
の
よ
う
な
仕
組
み
を
実
現
す
る
た
め
に
、
個
々
の
制
度
を
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
か
に
つ
い
て
は
、
「
公
務
員

制
度
改
革
大
綱
」
（
平
成
十
三
年
十
二
月
二
十
五
日
閣
議
決
定
）
に
基
づ
き
、
現
在
検
討
中
で
あ
る
。

二



五
及
び
六
に
つ
い
て

「
公
務
員
制
度
改
革
大
綱
」
に
お
い
て
は
、
人
事
管
理
権
者
と
し
て
の
各
主
任
大
臣
等
の
主
体
的
な
責
任
と
権
限
の
明
確

化
及
び
内
閣
の
人
事
行
政
の
企
画
立
案
機
能
や
総
合
調
整
機
能
の
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
人
事
院
に
つ
い
て
は
、
職
員
の

利
益
の
保
護
及
び
人
事
行
政
の
中
立
性
・
公
正
性
の
確
保
の
観
点
か
ら
、
法
律
の
委
任
に
基
づ
き
人
事
院
規
則
を
定
め
る
と

と
も
に
、
適
切
な
関
与
を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十

号
）
等
の
法
律
の
見
直
し
に
伴
い
、
個
々
の
人
事
院
規
則
を
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
見
直
す
の
か
、
ま
た
、
そ
の
際
の
人
事

院
の
具
体
的
な
関
与
の
在
り
方
を
ど
の
よ
う
な
仕
組
み
と
す
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
同
大
綱
に
基
づ
き
、
現
在
、
法
制
化
作

業
の
中
で
検
討
中
で
あ
る
。

七
に
つ
い
て

内
閣
府
副
大
臣
答
弁
で
は
、
政
治
的
行
為
の
制
限
に
関
し
ど
の
下
位
規
範
に
委
任
す
る
か
に
つ
い
て
、
「
内
閣
が
行
政
運

営
に
責
任
を
有
す
る
観
点
か
ら
主
体
的
に
設
計
・
運
営
す
べ
き
性
格
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
現
行
の
仕
組
み
を
あ

え
て
見
直
す
必
要
は
な
い
と
い
う
考
え
方
を
議
論
の
た
た
き
台
の
中
で
示
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
と
述
べ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
答
弁
か
ら
も
明
ら
か
な
と
お
り
、
内
閣
府
副
大
臣
答
弁
の
御
指
摘
の
部
分
は
、
関
係
者
と
議
論
す
る
際

三



の
「
た
た
き
台
」
と
し
て
述
べ
た
も
の
で
あ
り
、
確
定
的
な
も
の
と
し
て
お
示
し
し
た
も
の
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
内
閣
府

副
大
臣
答
弁
と
答
弁
書
三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
こ
と
が
「
矛
盾
し
て
い
る
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
。

ま
た
、
御
指
摘
の
「
人
事
行
政
の
中
立
公
正
性
に
関
す
る
事
項
」
は
広
範
多
岐
に
わ
た
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
治

的
行
為
の
制
限
に
関
す
る
事
項
を
含
め
、
国
家
公
務
員
法
等
の
法
律
の
委
任
事
項
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
形
式
の
下
位
規
範

に
委
任
す
る
こ
と
が
適
切
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
「
公
務
員
制
度
改
革
大
綱
」
に
基
づ
き
、
現
在
、
法
制
化

作
業
の
中
で
個
々
具
体
的
に
検
討
中
で
あ
る
。
な
お
、
営
利
企
業
へ
の
再
就
職
の
制
限
に
関
す
る
規
定
に
つ
い
て
、
再
就
職

の
承
認
基
準
を
含
め
そ
の
規
定
の
一
部
を
下
位
規
範
に
委
任
す
る
に
際
し
て
は
、
内
閣
の
責
任
に
お
い
て
政
府
全
体
の
行
政

の
公
正
な
運
営
等
を
確
保
す
る
た
め
、
政
令
で
定
め
る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四


