
内
閣
衆
質
一
五
六
第
二
一
号

平
成
十
五
年
三
月
二
十
八
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
大
出
彰
君
提
出
芸
能
関
係
者
の
労
働
者
性
判
断
基
準
に
つ
い
て
の
政
府
解
釈
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答

弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
五
年
三
月
二
十
八
日
受
領

答

弁

第

二

一

号



衆
議
院
議
員
大
出
彰
君
提
出
芸
能
関
係
者
の
労
働
者
性
判
断
基
準
に
つ
い
て
の
政
府
解
釈
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答

弁
書

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
業
務
の
性
格
」
に
つ
い
て
は
、
映
画
や
テ
レ
ビ
番
組
の
撮
影
の
業
務
は
、
指
定
さ
れ
た
ス
タ
ジ
オ
や
ロ
ケ
ー

シ
ョ
ン
現
場
に
お
い
て
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
い
う
も
の
と
解
し
て
い
る
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

勤
務
場
所
が
指
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
一
般
的
に
は
、
指
揮
監
督
関
係
を
肯
定
す
る
要
素
と
な
る
も
の
で
あ
る
が
、
映

画
や
テ
レ
ビ
番
組
の
撮
影
の
業
務
に
従
事
す
る
俳
優
及
び
技
術
ス
タ
ッ
フ
に
つ
い
て
は
、
業
務
の
性
格
上
当
然
で
あ
る
の

で
、
直
ち
に
指
揮
監
督
関
係
を
肯
定
す
る
要
素
と
は
な
ら
ず
、
他
の
契
約
内
容
及
び
就
業
実
態
に
よ
り
総
合
的
に
判
断
す
べ

き
で
あ
る
こ
と
を
い
う
も
の
と
解
し
て
い
る
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
十
四
年
十
二
月
二
十
日
内
閣
衆
質
一
五
五
第
九
号
）
一
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
平
成
八
年
に

取
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
建
設
業
手
間
請
け
従
事
者
及
び
芸
能
関
係
者
に
関
す
る
労
働
基
準
法
の
「
労
働
者
」
の
判
断
基
準
に

一



つ
い
て
」
（
以
下
「
平
成
八
年
報
告
」
と
い
う
。
）
は
、
労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
九
条
に
規

定
す
る
労
働
者
（
以
下
「
労
基
法
上
の
労
働
者
」
と
い
う
。
）
に
該
当
す
る
か
否
か
の
判
断
基
準
に
つ
い
て
、
昭
和
六
十
年

に
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
労
働
基
準
法
の
「
労
働
者
」
の
判
断
基
準
に
つ
い
て
」
（
以
下
「
昭
和
六
十
年
報
告
」
と
い
う
。
）

を
よ
り
具
体
化
し
た
も
の
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
平
成
八
年
報
告
は
、
映
画
や
テ
レ
ビ
番
組
の
撮
影
の
業
務
に
従
事
す
る
俳
優
及
び
技
術
ス
タ
ッ
フ
に
関
し
、

昭
和
六
十
年
報
告
に
お
い
て
示
さ
れ
た
労
基
法
上
の
労
働
者
に
該
当
す
る
か
否
か
の
判
断
基
準
に
つ
い
て
具
体
的
な
判
断
基

準
の
在
り
方
を
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
勤
務
場
所
の
拘
束
性
に
つ
い
て
も
、
昭
和
六
十
年
報
告
に
お
い
て
指
揮
監
督
関
係
に

関
す
る
判
断
基
準
と
し
て
示
さ
れ
、
一
般
的
に
は
、
指
揮
監
督
関
係
の
基
本
的
な
要
素
で
あ
る
が
、
業
務
の
性
質
上
等
か
ら

必
然
的
に
勤
務
場
所
が
指
定
さ
れ
る
場
合
が
あ
り
、
当
該
指
定
が
業
務
の
性
質
等
に
よ
る
も
の
か
、
業
務
の
遂
行
を
指
揮
命

令
す
る
必
要
に
よ
る
も
の
か
を
見
極
め
る
必
要
が
あ
る
旨
述
べ
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
平
成
八
年
報
告
に
お
い
て
そ
の
具

体
的
な
判
断
基
準
の
在
り
方
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

厚
生
労
働
省
に
お
い
て
は
、
平
成
八
年
報
告
を
踏
ま
え
、
映
画
や
テ
レ
ビ
番
組
の
撮
影
の
業
務
に
従
事
す
る
俳
優
及
び
技

術
ス
タ
ッ
フ
に
お
け
る
指
揮
監
督
関
係
の
存
否
に
つ
い
て
は
、
勤
務
場
所
の
拘
束
性
か
ら
は
直
ち
に
判
断
す
る
も
の
と
は
せ

二



ず
、
他
の
契
約
内
容
及
び
就
業
実
態
か
ら
総
合
的
に
判
断
す
る
も
の
と
し
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

平
成
八
年
報
告
第
�
�
に
お
け
る
事
例
�
の
撮
影
技
師
Ｂ
が
労
基
法
上
の
労
働
者
に
該
当
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
平

成
八
年
報
告
第
�
�
�
（�）
ロ
（イ）
に
お
け
る
御
指
摘
の
記
述
を
前
提
と
し
つ
つ
も
、
撮
影
技
師
Ｂ
の
業
務
の
遂
行
方
法
に
つ
い

て
、
撮
影
技
師
Ｂ
が
監
督
等
か
ら
一
方
的
な
指
示
を
受
け
る
こ
と
は
な
い
な
ど
、
本
人
の
裁
量
の
余
地
が
大
き
い
こ
と
に
加

え
、
自
ら
の
判
断
で
補
助
者
を
使
う
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
更
に
は
社
会
保
険
に
加
入
し
て
い
な
い
こ
と
、
税
金

の
面
で
労
働
者
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
な
い
こ
と
等
を
総
合
的
に
判
断
し
て
、
労
基
法
上
の
労
働
者
で
は
な
い
と
結
論
付
け
た

も
の
と
解
し
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

平
成
八
年
報
告
は
、
芸
能
関
係
者
の
う
ち
、
映
画
や
テ
レ
ビ
番
組
の
製
作
会
社
と
の
関
係
に
お
い
て
労
基
法
上
の
労
働
者

に
該
当
す
る
か
否
か
が
特
に
問
題
と
な
る
俳
優
及
び
技
術
ス
タ
ッ
フ
に
つ
い
て
、
昭
和
六
十
年
報
告
に
お
い
て
示
さ
れ
た
基

準
を
よ
り
具
体
化
し
た
も
の
で
あ
り
、
俳
優
が
い
わ
ゆ
る
プ
ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
等
に
所
属
し
業
務
を
行
っ
て
い
る
場
合
は
、
昭

和
六
十
年
報
告
に
お
い
て
示
さ
れ
た
基
準
を
参
考
に
し
て
、
労
基
法
上
の
労
働
者
に
該
当
す
る
か
否
か
の
判
断
を
行
う
も
の

三



と
し
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
政
府
と
し
て
は
、
御
指
摘
の
そ
の
他
の
芸
能
関
係
者
に
つ
い
て
、
労
基
法
上
の
労
働
者
に
該
当
す
る
か
否

か
を
判
断
す
る
基
準
を
新
た
に
取
り
ま
と
め
る
こ
と
は
考
え
て
お
ら
ず
、
昭
和
六
十
年
報
告
を
参
考
に
し
て
適
切
な
対
応
に

努
め
て
ま
い
り
た
い
。

四


