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衆
議
院
議
員
城
島
正
光
君
提
出
第
一
五
六
国
会
に
政
府
が
提
出
し
た
労
働
基
準
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
関
す

る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
六
百
二
十
七
条
第
一
項
に
お
い
て
は
、
「
当
事
者
カ
雇
傭
ノ
期
間
ヲ
定
メ

サ
リ
シ
ト
キ
ハ
各
当
事
者
ハ
何
時
ニ
テ
モ
解
約
ノ
申
入
ヲ
為
ス
コ
ト
ヲ
得
此
場
合
ニ
於
テ
ハ
雇
傭
ハ
解
約
申
入
ノ
後
二
週
間

ヲ
経
過
シ
タ
ル
ニ
因
リ
テ
終
了
ス
」
と
規
定
さ
れ
て
お
り
、
民
法
上
は
、
使
用
者
が
二
週
間
の
予
告
期
間
を
置
け
ば
い
つ
で

も
労
働
者
を
解
雇
で
き
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

労
働
基
準
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
中
の
労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十
九
号
）
第
十
八
条
の
二
（
以

下
「
第
十
八
条
の
二
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
お
尋
ね
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
「
こ
の
法
律
又
は
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
り

そ
の
使
用
す
る
労
働
者
の
解
雇
に
関
す
る
権
利
が
制
限
さ
れ
て
い
る
場
合
を
除
き
」
と
い
う
点
を
含
め
、
民
法
第
六
百
二
十

七
条
第
一
項
の
規
定
の
内
容
を
確
認
的
に
規
定
し
た
も
の
で
あ
っ
て
、
使
用
者
が
労
働
者
を
解
雇
す
る
権
利
の
発
生
、
創
設

又
は
付
与
を
新
た
に
定
め
る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、
こ
の
よ
う
に
理
解
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

一



最
高
裁
判
所
昭
和
五
十
年
四
月
二
十
五
日
第
二
小
法
廷
判
決
（
民
集
二
十
九
巻
四
号
四
百
五
十
六
頁
。
以
下
「
最
高
裁
判

決
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、
「
使
用
者
の
解
雇
権
の
行
使
も
、
そ
れ
が
客
観
的
に
合
理
的
な
理
由
を
欠
き
社
会
通
念
上

相
当
と
し
て
是
認
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
は
、
権
利
の
濫
用
と
し
て
無
効
に
な
る
と
解
す
る
の
が
適
当
で
あ
る
」
こ

と
が
示
さ
れ
て
い
る
。

す
な
わ
ち
、
最
高
裁
判
決
に
お
い
て
は
、
解
雇
が
客
観
的
に
合
理
的
な
理
由
を
欠
き
社
会
通
念
上
相
当
で
あ
る
と
認
め
ら

れ
な
い
こ
と
を
基
礎
付
け
る
事
実
は
、
解
雇
の
法
律
効
果
の
発
生
を
障
害
す
る
法
律
効
果
を
発
生
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
と
さ

れ
て
い
る
。

第
十
八
条
の
二
に
お
け
る
お
尋
ね
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
最
高
裁
判
決
の
判
旨
を
踏
ま
え
、
解
雇
が
客
観
的
に
合
理
的
な

理
由
を
欠
き
、
社
会
通
念
上
相
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
な
い
場
合
に
そ
の
解
雇
を
無
効
と
す
る
と
い
う
内
容
を
規
定
し
た
も

の
で
あ
り
、
解
雇
権
の
消
滅
又
は
解
雇
権
の
一
時
的
な
行
使
の
阻
止
を
規
定
し
た
も
の
で
は
な
く
、
解
雇
の
法
律
効
果
の
発

生
を
障
害
す
る
法
律
効
果
を
有
す
る
規
定
と
し
て
立
案
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
は
そ
の
文
言
上
明
ら
か
で
あ
る
と
考
え
る
。

三
に
つ
い
て

二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
第
十
八
条
の
二
に
お
け
る
お
尋
ね
の
部
分
は
、
解
雇
が
客
観
的
に
合
理
的
な
理
由
を
欠

二



き
、
社
会
通
念
上
相
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
な
い
場
合
に
そ
の
解
雇
を
無
効
と
す
る
と
い
う
解
雇
の
法
律
効
果
の
発
生
を
障

害
す
る
法
律
効
果
を
有
す
る
も
の
と
し
て
規
定
し
た
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
解
雇
が
客
観
的
に
合
理
的
な
理
由
を
欠

き
、
社
会
通
念
上
相
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
を
基
礎
付
け
る
事
実
に
つ
い
て
は
、
労
働
者
側
に
主
張
立
証
責
任
が

あ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

も
っ
と
も
、
現
行
法
下
に
お
い
て
も
、
解
雇
が
客
観
的
に
合
理
的
な
理
由
を
欠
き
社
会
通
念
上
相
当
で
あ
る
と
認
め
ら
れ

な
い
こ
と
を
基
礎
付
け
る
事
実
の
主
張
立
証
責
任
は
労
働
者
側
に
あ
る
も
の
と
解
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
る
か
ら
、
最
高
裁
判

決
の
判
旨
を
踏
ま
え
て
第
十
八
条
の
二
を
規
定
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
主
張
立
証
責
任
の
所
在
が
変
わ
る
こ
と
は
な
い
も
の

と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
政
府
と
し
て
は
、
解
雇
の
効
力
が
争
わ
れ
、
労
働
契
約
上
の
地
位
の
確
認
を
求
め
る
訴
訟
に
お
い
て
、
現
実
に
、

当
事
者
に
ど
の
よ
う
な
主
張
立
証
活
動
を
行
わ
せ
る
か
は
、
裁
判
実
務
上
の
取
扱
い
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
が
、
第
十
八

条
の
二
は
、
こ
れ
ま
で
判
例
法
理
と
し
て
裁
判
実
務
に
定
着
し
て
い
た
も
の
を
法
律
上
規
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
現
在
の
取

扱
い
を
変
更
す
る
こ
と
を
意
図
し
た
も
の
で
は
な
い
。

四
に
つ
い
て

三



法
務
省
が
所
管
し
、
か
つ
、
民
事
上
の
権
利
義
務
を
定
め
る
法
令
中
の
「
権
利
の
確
認
だ
け
を
定
め
る
条
項
で
あ
っ
て
、

か
つ
、
権
利
の
発
生
、
創
設
、
又
は
、
付
与
を
定
め
る
も
の
で
は
な
い
と
解
さ
れ
る
条
項
」
の
例
と
し
て
は
、
民
法
第
百
九

十
八
条
及
び
第
三
百
九
十
条
が
あ
る
。

五
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
現
行
法
の
下
で
、
使
用
者
の
行
っ
た
解
雇
が
労
働
基
準
法
又
は
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
そ
の
使
用
す

る
労
働
者
の
解
雇
に
関
す
る
権
利
が
制
限
さ
れ
て
い
る
場
合
に
該
当
す
る
こ
と
を
基
礎
付
け
る
事
実
は
、
解
雇
の
法
律
効
果

の
発
生
を
障
害
す
る
法
律
効
果
を
発
生
さ
せ
る
も
の
と
位
置
付
け
ら
れ
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
事
実
の
存
在
に
つ
い
て
は
、

労
働
者
側
に
主
張
立
証
責
任
が
あ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

第
十
八
条
の
二
に
お
け
る
お
尋
ね
の
部
分
は
、
こ
の
よ
う
な
現
行
法
の
下
に
お
け
る
民
法
第
六
百
二
十
七
条
第
一
項
と
労

働
基
準
法
第
十
九
条
等
及
び
他
の
法
律
と
の
関
係
を
規
定
す
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
政
府
と
し
て
は
、
使
用
者
の
行
っ
た
解

雇
が
労
働
基
準
法
又
は
他
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
そ
の
使
用
す
る
労
働
者
の
解
雇
に
関
す
る
権
利
が
制
限
さ
れ
て
い
る
場
合

に
該
当
す
る
こ
と
を
基
礎
付
け
る
事
実
の
存
在
に
つ
い
て
の
主
張
立
証
責
任
の
所
在
に
つ
い
て
は
、
現
在
と
変
わ
ら
な
い
も

の
と
考
え
て
い
る
。

四



六
に
つ
い
て

第
十
八
条
の
二
は
、解
雇
に
関
す
る
基
本
的
な
ル
ー
ル
を
明
確
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
規
定
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、

民
法
第
六
百
二
十
七
条
第
一
項
に
規
定
さ
れ
て
い
る
内
容
と
そ
の
解
雇
に
関
す
る
権
利
の
行
使
が
権
利
濫
用
と
な
る
場
合
と

を
一
体
と
し
て
規
定
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
考
え
た
も
の
で
あ
る
。

五


