
内
閣
衆
質
一
五
六
第
六
一
号

平
成
十
五
年
五
月
六
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
内
閣
提
出
の
「
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
」
、
「
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報

の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
」
を
は
じ
め
関
連
法
案
に
お
け
る
具
体
的
事
例
へ
の
適
用
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書

を
送
付
す
る
。

平
成
十
五
年
五
月
六
日
受
領

答

弁

第

六

一

号



衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
内
閣
提
出
の
「
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
」
、
「
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人

情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
」
を
は
じ
め
関
連
法
案
に
お
け
る
具
体
的
事
例
へ
の
適
用
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答

弁
書

一
に
つ
い
て

古
本
屋
は
、
そ
の
販
売
す
る
名
簿
が
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
（
以
下
「
法
案
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
二
項

に
よ
り
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い
て
も
、
名
簿
中
の
個
人
情
報
の
内
容
に
関
知
し
な
い
も
の
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
同
条
第
三
項
第
四
号
の
政
令
に
お
い
て
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
か
ら
除
外
さ
れ
る
よ
う
に
規
定
す
る
方
向

で
検
討
し
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

電
話
帳
は
、
法
案
第
二
条
第
二
項
第
二
号
に
基
づ
く
政
令
に
お
い
て
、
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
に
含
め
な
い
方
向
で

検
討
し
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

電
話
帳
の
デ
ー
タ
を
カ
ー
ナ
ビ
ソ
フ
ト
や
年
賀
状
作
成
ソ
フ
ト
に
流
用
す
る
業
者
は
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
に
該
当
し
、

一



法
案
第
四
章
の
規
定
を
遵
守
す
る
義
務
が
生
ず
る
。

四
に
つ
い
て

個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
に
該
当
す
る
名
簿
に
含
ま
れ
る
個
人
情
報
を
顧
客
に
提
供
す
る
事
業
者
は
、
個
人
情
報
取
扱

事
業
者
に
該
当
し
、
法
案
第
四
章
の
規
定
を
遵
守
す
る
義
務
が
生
ず
る
。

五
に
つ
い
て

新
聞
の
死
亡
欄
に
は
死
者
に
加
え
て
喪
主
に
関
す
る
情
報
が
記
載
さ
れ
て
お
り
、
御
指
摘
の
業
者
が
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ

ー
ス
等
を
作
成
し
、
喪
主
に
対
し
て
ダ
イ
レ
ク
ト
メ
ー
ル
を
郵
送
し
て
い
る
場
合
は
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
に
該
当
し
、

法
案
第
四
章
の
規
定
を
遵
守
す
る
義
務
が
生
ず
る
。

六
に
つ
い
て

御
指
摘
の
業
者
が
当
該
名
簿
を
基
に
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
を
作
成
し
、
又
は
当
該
名
簿
自
体
が
個
人
情
報
デ
ー
タ

ベ
ー
ス
等
に
該
当
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
を
用
い
て
ダ
イ
レ
ク
ト
メ
ー
ル
を
郵
送

す
る
当
該
業
者
は
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
に
該
当
し
、
法
案
第
四
章
の
規
定
を
遵
守
す
る
義
務
が
生
ず
る
。

七
に
つ
い
て

二



レ
ン
タ
ル
ビ
デ
オ
店
が
作
成
し
た
個
人
が
借
り
た
ビ
デ
オ
ソ
フ
ト
名
一
覧
が
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
に
該
当
し
、
こ

れ
を
ダ
イ
レ
ク
ト
メ
ー
ル
業
者
に
販
売
し
て
い
る
場
合
に
は
、
当
該
店
は
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
に
該
当
し
、
法
案
第
四

章
の
規
定
を
遵
守
す
る
義
務
が
生
ず
る
。

八
に
つ
い
て

雑
誌
社
が
、
郵
送
購
読
者
に
関
す
る
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
を
作
成
し
、
こ
れ
を
郵
送
購
読
者
へ
の
郵
送
に
利
用
し

て
い
る
場
合
に
は
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
に
該
当
し
、
法
案
第
四
章
の
規
定
を
遵
守
す
る
義
務
が
生
じ
、
法
案
第
十
六
条

に
定
め
る
利
用
目
的
に
よ
る
制
限
が
課
さ
れ
る
。

九
に
つ
い
て

法
案
第
二
条
第
三
項
の
事
業
と
は
、
一
定
の
目
的
を
も
っ
て
反
復
継
続
し
て
遂
行
さ
れ
る
同
種
の
行
為
の
総
体
を
指
し
、

営
利
、
非
営
利
の
別
を
問
わ
な
い
が
、
事
業
に
当
た
る
か
否
か
の
判
断
は
、
そ
の
実
態
を
踏
ま
え
て
、
社
会
通
念
に
従
っ
て

行
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

事
業
者
と
は
、
事
業
を
行
う
者
を
い
う
。

十
に
つ
い
て

三



個
人
情
報
取
扱
事
業
者
と
は
、
何
人
で
あ
る
か
を
問
わ
ず
、
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
を
事
業
の
用
に
供
し
て
い
る
者

を
い
う
も
の
で
あ
る
。

十
一
に
つ
い
て

個
人
情
報
取
扱
事
業
者
と
は
、
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
を
事
業
の
用
に
供
し
て
い
る
者
を
い
う
も
の
で
あ
る
。
学
校

の
ク
ラ
ブ
活
動
は
、
一
般
に
、
社
会
通
念
上
、
そ
れ
が
事
業
と
言
い
得
る
程
度
の
実
態
を
備
え
て
い
る
と
は
言
い
難
い
と
考

え
ら
れ
る
。

十
二
に
つ
い
て

住
民
票
を
書
き
写
し
、
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
を
作
成
し
て
、
小
学
校
入
学
前
児
童
宅
に
ラ
ン
ド
セ
ル
の
ダ
イ
レ
ク

ト
メ
ー
ル
を
送
る
事
業
者
は
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
に
該
当
し
、
法
案
第
四
章
の
規
定
を
遵
守
す
る
義
務
が
生
ず
る
。

十
三
に
つ
い
て

御
指
摘
の
防
衛
庁
の
個
人
情
報
リ
ス
ト
化
事
件
に
対
し
て
は
、
施
行
前
の
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関

す
る
法
律
案
の
罰
則
規
定
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
。

ま
た
、
仮
に
、
今
後
、
こ
れ
と
同
様
の
事
件
が
発
生
し
た
場
合
に
、
こ
れ
ら
の
罰
則
の
適
用
が
あ
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、

四



司
法
当
局
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
事
実
認
定
が
な
さ
れ
る
か
に
よ
る
。

十
四
に
つ
い
て

多
重
債
務
者
に
関
す
る
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
を
事
業
の
用
に
供
す
る
事
業
者
は
、
個
人
デ
ー
タ
を
他
の
事
業
者
に

提
供
す
る
に
は
、
本
人
の
同
意
を
得
る
か
、
法
案
第
二
十
三
条
第
二
項
又
は
第
四
項
第
三
号
に
規
定
す
る
要
件
を
満
た
す
必

要
が
あ
る
。

十
五
に
つ
い
て

個
人
情
報
取
扱
事
業
者
が
、
警
察
の
任
意
の
求
め
に
応
じ
て
、
個
人
デ
ー
タ
を
提
出
す
る
行
為
に
つ
い
て
は
、
法
案
第
二

十
三
条
第
一
項
第
一
号
、
第
二
号
又
は
第
四
号
に
該
当
し
、
本
人
の
同
意
を
得
な
い
で
個
人
デ
ー
タ
を
第
三
者
に
提
供
す
る

こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

十
六
、
二
十
一
及
び
二
十
二
に
つ
い
て

国
家
公
務
員
が
御
指
摘
の
よ
う
な
行
為
を
行
っ
た
場
合
に
は
、
具
体
的
な
事
実
関
係
に
即
し
て
、
行
政
機
関
の
保
有
す
る

個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
の
規
定
に
違
反
し
て
い
な
い
か
ど
う
か
判
断
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

十
七
に
つ
い
て

五



報
道
機
関
す
な
わ
ち
報
道
を
業
と
し
て
行
う
者
の
個
人
情
報
の
取
扱
い
が
法
案
第
五
十
条
第
一
項
第
一
号
の
規
定
に
該
当

す
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
質
問
が
行
政
に
寄
せ
ら
れ
た
場
合
に
は
、
主
務
大
臣
は
、
そ
の
報
道
機
関
の
個
人
情
報
の
取
扱

い
の
目
的
に
報
道
の
用
に
供
す
る
目
的
が
含
ま
れ
て
い
る
か
否
か
を
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
。

な
お
、
こ
の
場
合
の
主
務
大
臣
は
、
法
案
第
三
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
従
い
、
個
人
情
報
の
取
扱
い
の
う
ち
雇
用
管
理

に
関
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
厚
生
労
働
大
臣
及
び
当
該
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
が
行
う
事
業
を
所
管
す
る
大
臣
等
、
こ
れ
以

外
の
も
の
に
つ
い
て
は
当
該
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
が
行
う
事
業
を
所
管
す
る
大
臣
等
と
な
る
。

十
八
及
び
十
九
に
つ
い
て

自
衛
官
の
募
集
に
関
し
適
齢
者
情
報
と
し
て
入
手
す
べ
き
範
囲
に
つ
い
て
は
、
住
民
基
本
台
帳
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律

第
八
十
一
号
）
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
何
人
で
も
閲
覧
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
た
、
氏
名
、
生

年
月
日
、
性
別
及
び
住
所
の
四
情
報
に
限
定
す
る
こ
と
が
適
切
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
平
成
十
四
年
十
一
月
に
行
わ
れ
た

募
集
担
当
者
会
議
に
お
い
て
上
記
四
情
報
に
限
定
す
る
よ
う
所
要
の
指
示
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
周
知
徹

底
を
図
る
た
め
、
平
成
十
五
年
四
月
二
十
四
日
、
防
衛
庁
長
官
の
命
に
よ
り
通
達
を
発
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
地
方
公
共
団
体
が
個
人
情
報
を
国
の
行
政
機
関
に
提
供
す
る
行
為
に
つ
い
て
は
、
法
案
及
び
行
政
機
関
の
保
有
す

六



る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
案
は
適
用
さ
れ
な
い
。

二
十
に
つ
い
て

政
治
活
動
を
断
念
し
た
者
に
つ
い
て
は
、
活
動
を
断
念
し
た
段
階
で
支
援
者
等
に
係
る
名
簿
を
事
業
の
用
に
供
し
な
く
な

る
こ
と
か
ら
、
数
年
後
に
自
ら
の
支
援
者
等
に
係
る
名
簿
を
友
人
の
立
候
補
者
に
渡
し
た
と
し
て
も
、
個
人
情
報
取
扱
事
業

者
に
対
し
て
課
さ
れ
る
法
案
第
四
章
の
規
定
は
適
用
さ
れ
な
い
。

二
十
三
に
つ
い
て

法
案
第
五
十
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
「
報
道
機
関
」
と
は
、
報
道
を
業
と
し
て
行
う
者
を
い
う
が
、
一
般
に
出
版

社
が
行
う
事
業
は
広
範
な
出
版
活
動
を
含
む
も
の
で
あ
り
、
「
出
版
社
」
を
報
道
機
関
の
典
型
例
と
し
て
位
置
付
け
る
こ
と

は
適
当
と
言
い
難
い
こ
と
か
ら
、
「
出
版
社
」
を
例
示
し
て
い
な
い
。

な
お
、
「
出
版
社
」
が
報
道
を
業
と
し
て
行
う
場
合
に
は
、
同
号
に
よ
り
、
ま
た
、
著
述
を
業
と
し
て
行
う
場
合
に
は
、

同
項
第
二
号
に
よ
り
、
法
案
第
四
章
の
規
定
は
適
用
さ
れ
な
い
。

二
十
四
に
つ
い
て

名
簿
や
住
宅
地
図
の
よ
う
に
、
単
に
デ
ー
タ
を
羅
列
し
、
提
供
す
る
行
為
は
、
「
報
道
」
に
も
「
著
述
」
に
も
該
当
せ
ず
、

七



専
ら
こ
の
よ
う
な
も
の
を
出
版
す
る
「
出
版
社
」
は
、
法
案
第
四
章
の
適
用
除
外
と
は
な
ら
な
い
。

二
十
五
及
び
二
十
六
に
つ
い
て

法
案
第
十
八
条
第
一
項
の
規
定
は
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
が
個
人
情
報
を
取
得
し
た
場
合
に
、
個
人
情
報
の
利
用
目
的

を
本
人
に
認
識
さ
せ
る
た
め
、
取
得
後
速
や
か
に
そ
の
利
用
目
的
を
本
人
に
「
通
知
」
し
、
又
は
「
公
表
」
す
る
こ
と
を
義

務
付
け
て
い
る
。

本
人
へ
の
「
通
知
」
は
、
郵
便
、
電
話
、
電
子
メ
ー
ル
等
に
よ
り
、
本
人
に
知
ら
せ
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
、
御
指
摘
の
宣

伝
の
ダ
イ
レ
ク
ト
メ
ー
ル
に
同
封
す
る
場
合
も
含
ま
れ
る
。

ま
た
、
「
公
表
」
は
、
不
特
定
か
つ
多
数
の
者
が
知
る
こ
と
の
で
き
る
よ
う
に
、
新
聞
紙
へ
の
掲
載
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

上
で
の
発
表
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
、
事
業
所
の
窓
口
等
へ
の
掲
示
等
が
想
定
さ
れ
、
御
指
摘
の
よ
う
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
れ
ば
足
り
る
も
の
で
あ
る
。

二
十
七
に
つ
い
て

個
人
情
報
取
扱
事
業
者
と
は
、
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
を
事
業
の
用
に
供
し
て
い
る
者
を
い
う
が
、
法
案
第
二
条
第

三
項
第
四
号
の
規
定
に
よ
り
取
り
扱
う
個
人
情
報
の
量
か
ら
み
て
個
人
の
権
利
利
益
を
害
す
る
お
そ
れ
が
少
な
い
も
の
と
し

八



て
政
令
で
定
め
る
者
は
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
か
ら
除
外
さ
れ
て
い
る
の
で
、
政
令
に
お
い
て
規
定
さ
れ
る
基
準
を
満
た
さ

な
い
量
の
個
人
情
報
し
か
取
り
扱
わ
な
い
者
は
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
と
は
な
ら
な
い
。

ま
た
、
当
該
基
準
を
満
た
す
量
を
取
り
扱
う
場
合
で
あ
っ
て
も
、
趣
味
と
し
て
描
い
た
ハ
ガ
キ
絵
を
郵
送
す
る
行
為
は
、

通
常
、
そ
の
行
為
を
定
期
的
に
行
っ
た
と
し
て
も
社
会
通
念
上
そ
れ
が
事
業
と
言
い
得
る
程
度
の
実
態
を
備
え
て
い
な
い
と

考
え
ら
れ
る
か
ら
、
そ
の
行
為
を
す
る
者
は
、
一
般
に
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
と
は
な
ら
な
い
。

二
十
八
か
ら
三
十
ま
で
に
つ
い
て

個
人
情
報
取
扱
事
業
者
と
は
、
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
を
事
業
の
用
に
供
し
て
い
る
者
を
い
う
も
の
で
あ
り
、
お
尋

ね
の
い
ず
れ
の
場
合
も
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等
を
事
業
の
用
に
供
し
て
い
な
け
れ
ば
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
と
は
な

ら
な
い
。

ま
た
、
法
案
第
二
条
第
三
項
第
四
号
の
規
定
に
よ
り
取
り
扱
う
個
人
情
報
の
量
か
ら
み
て
個
人
の
権
利
利
益
を
害
す
る
お

そ
れ
が
少
な
い
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
者
は
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
か
ら
除
外
さ
れ
、
前
述
の
と
お
り
、
政
令
に
お
い

て
規
定
さ
れ
る
基
準
を
満
た
さ
な
い
量
の
個
人
情
報
し
か
取
り
扱
わ
な
い
者
は
、
個
人
情
報
取
扱
事
業
者
と
は
な
ら
な
い
。

九


