
内
閣
衆
質
一
五
六
第
九
七
号

平
成
十
五
年
九
月
五
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
佐
藤
謙
一
郎
君
提
出
Ｐ
Ｏ
Ｐ
ｓ
系
農
薬
等
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
五
年
九
月
五
日
受
領

答

弁

第

九

七

号



衆
議
院
議
員
佐
藤
謙
一
郎
君
提
出
Ｐ
Ｏ
Ｐ
ｓ
系
農
薬
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

（
�
）
及
び
（
�
）
に
つ
い
て

ア
ル
ド
リ
ン
、
ク
ロ
ル
デ
ン
、
デ
ィ
ル
ド
リ
ン
、
エ
ン
ド
リ
ン
、
ヘ
プ
タ
ク
ロ
ル
、
Ｄ
Ｄ
Ｔ
（
一
・
一
・
一－

ト
リ
ク
ロ

ロ－

二
・
二－
ビ
ス
（
四－

ク
ロ
ロ
フ
ェ
ニ
ル
）
エ
タ
ン
）
、
�
、
�
、
�
－
Ｔ
（
二
・
四
・
五
－
ト
リ
ク
ロ
ロ
フ
ェ
ノ
キ

シ
酢
酸
）
、
Ｃ
Ｎ
Ｐ
（
二
・
四
・
六－

ト
リ
ク
ロ
ロ
フ
ェ
ニ
ル－

四′－

ニ
ト
ロ
フ
ェ
ニ
ル
エ
ー
テ
ル
）
、
Ｐ
Ｃ
Ｐ
（
ペ
ン
タ

ク
ロ
ロ
フ
ェ
ノ
ー
ル
）
又
は
Ｐ
Ｃ
Ｎ
Ｂ
（
ペ
ン
タ
ク
ロ
ロ
ニ
ト
ロ
ベ
ン
ゼ
ン
）
を
有
効
成
分
と
す
る
農
薬
（
以
下
「
有
機
塩

素
系
農
薬
」
と
い
う
。
）
を
安
全
に
処
理
す
る
た
め
の
技
術
開
発
に
つ
い
て
は
、
財
団
法
人
残
留
農
薬
研
究
所
に
委
託
し
て
、

平
成
十
二
年
度
か
ら
、
メ
カ
ノ
ケ
ミ
カ
ル
法
（
回
転
す
る
円
筒
内
に
鋼
球
等
を
入
れ
た
粉
砕
器
で
物
質
を
粉
砕
す
る
際
に
化

合
物
が
分
解
し
や
す
く
な
る
こ
と
を
利
用
し
て
、
常
温
・
常
圧
で
有
機
塩
素
系
農
薬
を
分
解
す
る
技
術
）
、
ジ
オ
メ
ル
ト
法

（
処
理
対
象
物
に
設
置
し
た
電
極
に
通
電
す
る
こ
と
に
よ
り
生
じ
た
約
二
千
度
の
高
熱
に
よ
っ
て
、
有
機
塩
素
系
農
薬
を
分

解
す
る
技
術
）
等
の
技
術
に
つ
い
て
、
当
該
技
術
を
用
い
た
場
合
の
有
機
塩
素
系
農
薬
の
分
解
率
及
び
有
害
物
質
の
生
成
の

有
無
の
検
討
を
進
め
る
と
と
も
に
、
実
証
試
験
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
現
在
保
管
さ
れ
て
い
る
有
機
塩
素
系
農
薬

に
つ
い
て
、
引
き
続
き
適
切
な
管
理
を
図
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
技
術
を
用
い
て
有
機
塩
素
系
農
薬
の
適
切
な
処
理
を
進

一



め
て
ま
い
り
た
い
。

（
�
）
に
つ
い
て

農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
「
埋
設
農
薬
の
実
態
調
査
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
三
年
六
月
五
日
付
け
十
三
生
産
第
千
七
百

三
十
八
号
農
林
水
産
省
生
産
局
長
通
知
）
に
よ
り
都
道
府
県
に
依
頼
し
た
実
態
調
査
（
以
下
「
実
態
調
査
」
と
い
う
。
）
の

結
果
を
取
り
ま
と
め
、
平
成
十
三
年
十
二
月
に
公
表
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
具
体
的
な
埋
設
場
所
に
つ
い
て
は
、
犯
罪
の

予
防
そ
の
他
の
公
共
の
安
全
と
秩
序
の
維
持
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
明
ら
か
に
で
き
な
い
。

（
�
）
に
つ
い
て

都
道
府
県
か
ら
の
聞
き
取
り
に
よ
れ
ば
、
実
態
調
査
の
対
象
と
な
っ
た
農
薬
の
埋
設
場
所
及
び
平
成
十
三
年
十
二
月
以
降

新
た
に
判
明
し
た
農
薬
の
埋
設
場
所
に
つ
い
て
、
同
年
十
二
月
か
ら
平
成
十
五
年
八
月
ま
で
の
間
に
お
い
て
都
道
府
県
が
実

施
し
た
周
辺
環
境
へ
の
汚
染
の
有
無
の
確
認
調
査
（
以
下
「
環
境
調
査
」
と
い
う
。
）
の
実
施
状
況
は
、
別
表
第
一
の
と
お

り
で
あ
る
。

（
�
）
に
つ
い
て

都
道
府
県
か
ら
の
聞
き
取
り
に
よ
れ
ば
、
環
境
調
査
の
結
果
、
農
薬
の
漏
え
い
が
確
認
さ
れ
た
こ
と
等
に
よ
り
、
掘
削
及

二



び
倉
庫
等
へ
の
保
管
を
実
施
す
る
こ
と
と
な
っ
た
農
薬
の
埋
設
場
所
、
埋
設
状
況
、
環
境
調
査
の
結
果
、
埋
設
量
及
び
周
辺

住
民
に
対
す
る
掘
削
作
業
内
容
の
周
知
状
況
は
、
別
表
第
二
の
と
お
り
で
あ
り
、
い
ず
れ
の
場
合
に
お
い
て
も
、
安
全
な
処

理
技
術
が
開
発
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
施
錠
の
で
き
る
倉
庫
に
保
管
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

（
�
）
に
つ
い
て

実
態
調
査
の
公
表
以
降
、
滋
賀
県
内
に
お
い
て
、
デ
ィ
ル
ド
リ
ン
を
有
効
成
分
と
す
る
農
薬
が
地
下
一
メ
ー
ト
ル
程
度
の

深
さ
の
地
点
に
埋
設
さ
れ
て
い
る
場
所
が
一
か
所
、
デ
ィ
ル
ド
リ
ン
及
び
Ｄ
Ｄ
Ｔ
を
有
効
成
分
と
す
る
農
薬
が
地
下
一
メ
ー

ト
ル
程
度
の
深
さ
の
地
点
に
埋
設
さ
れ
て
い
る
場
所
が
一
か
所
あ
る
こ
と
が
新
た
に
判
明
し
て
い
る
が
、
農
薬
の
埋
設
量
は

不
明
で
あ
る
。

（
�
）
に
つ
い
て

都
道
府
県
か
ら
の
聞
き
取
り
に
よ
れ
ば
、
平
成
十
年
度
か
ら
平
成
十
四
年
度
ま
で
の
間
に
お
い
て
農
家
等
の
使
用
者
か
ら

回
収
さ
れ
た
農
薬
の
回
収
団
体
別
の
回
収
量
及
び
そ
の
う
ち
有
機
塩
素
系
農
薬
の
回
収
量
は
、別
表
第
三
の
と
お
り
で
あ
り
、

当
該
農
薬
に
つ
い
て
は
、
施
錠
の
で
き
る
倉
庫
へ
の
保
管
等
が
な
さ
れ
て
い
る
。

（
�
）
に
つ
い
て

三



平
成
十
四
年
に
お
い
て
農
薬
取
締
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
八
十
二
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
の

登
録
を
受
け
ず
に
販
売
さ
れ
て
い
た
Ｐ
Ｃ
Ｎ
Ｂ
を
有
効
成
分
と
す
る
農
薬
か
ら
検
体
と
し
て
抽
出
し
た
三
つ
の
農
薬
に
つ
い

て
、
財
団
法
人
残
留
農
薬
研
究
所
に
委
託
し
、
ガ
ス
ク
ロ
マ
ト
グ
ラ
フ
ィ
ー
質
量
分
析
計
に
よ
り
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
の
含
有

量
を
分
析
し
た
結
果
得
ら
れ
た
異
性
体
別
の
実
測
値
は
、
別
表
第
四
の
と
お
り
で
あ
る
。

製
造
業
者
か
ら
の
聞
き
取
り
に
よ
れ
ば
、
法
第
二
条
第
一
項
の
登
録
を
受
け
て
い
た
Ｐ
Ｃ
Ｎ
Ｂ
を
有
効
成
分
と
す
る
農
薬

で
あ
っ
て
、
平
成
十
四
年
四
月
か
ら
平
成
十
五
年
六
月
ま
で
の
間
に
お
い
て
農
林
水
産
省
の
指
導
に
よ
り
製
造
業
者
が
回
収

し
た
も
の
の
都
道
府
県
別
の
回
収
量
は
、
別
表
第
五
の
と
お
り
で
あ
り
、
当
該
農
薬
に
つ
い
て
は
、
各
製
造
業
者
が
施
錠
の

で
き
る
倉
庫
に
保
管
し
て
い
る
。
ま
た
、
都
道
府
県
か
ら
の
聞
き
取
り
に
よ
れ
ば
、
平
成
十
四
年
に
お
い
て
同
項
の
登
録
を

受
け
ず
に
販
売
さ
れ
て
い
た
Ｐ
Ｃ
Ｎ
Ｂ
を
有
効
成
分
と
す
る
農
薬
の
都
道
府
県
別
の
保
管
量
は
、
別
表
第
六
の
と
お
り
で
あ

り
、
当
該
農
薬
に
つ
い
て
は
、
販
売
業
者
等
が
施
錠
の
で
き
る
倉
庫
等
に
保
管
し
て
い
る
。

（
�
）
に
つ
い
て

�
’
�
’
�－

Ｔ
を
有
効
成
分
と
す
る
農
薬
の
埋
設
場
所
に
つ
い
て
は
、
林
野
庁
に
設
置
さ
れ
た
「
�
’
�
’
�－

Ｔ
剤

検
討
委
員
会
」
（
以
下
「
検
討
委
員
会
」
と
い
う
。
）
の
検
討
結
果
を
基
に
、
最
近
十
年
間
で
は
、
平
成
六
年
度
及
び
平
成

四



十
一
年
度
に
お
い
て
周
辺
の
土
壌
調
査
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
調
査
は
、
そ
れ
以
前
の
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
、
四
国
森
林
管
理
局
四
万
十
森
林
管
理
署
管
内
の
埋
設
場
所
に

つ
い
て
、
再
度
調
査
を
実
施
し
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
結
果
、
検
討
委
員
会
に
お
い
て
、
当
該
農
薬
に
含
ま
れ
る
ダ
イ
オ
キ

シ
ン
類
は
ほ
ぼ
埋
設
さ
れ
た
位
置
に
固
定
さ
れ
て
お
り
、
地
域
住
民
の
生
活
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
こ
と
が
改
め
て
確
認
さ

れ
る
と
と
も
に
、
埋
設
場
所
の
立
入
り
及
び
土
壌
か
く
乱
行
為
の
禁
止
措
置
等
を
引
き
続
き
実
施
し
て
い
く
べ
き
こ
と
が
取

り
ま
と
め
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
の
取
り
ま
と
め
に
即
し
て
、
今
後
と
も
埋
設
場
所
の
適
切
な
管
理
を
徹
底
す
る
と
と
も
に
、
埋
設
さ
れ
た
当
該
農
薬
に

つ
い
て
、
安
全
に
分
解
す
る
技
術
が
開
発
さ
れ
た
場
合
に
は
、
学
識
経
験
者
の
意
見
を
聴
い
た
上
で
、
適
切
に
対
処
し
て
ま

い
り
た
い
。

（
１０
）
に
つ
い
て

農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
法
第
二
条
第
一
項
の
登
録
を
受
け
て
い
る
農
薬
の
う
ち
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
を
含
有
す
る
お
そ

れ
の
あ
る
百
二
十
七
種
類
の
農
薬
に
つ
い
て
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
が
含
有
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
確
認
し
て
お
り
、
ま
た
、

今
後
も
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
を
含
有
す
る
農
薬
の
登
録
が
行
わ
れ
る
こ
と
は
想
定
さ
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
農
薬
中
の
ダ
イ
オ
キ

五



シ
ン
類
の
含
有
量
に
つ
い
て
、
公
定
規
格
の
設
定
を
行
う
必
要
は
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

（
１１
）
に
つ
い
て

農
地
に
お
け
る
ア
ル
ド
リ
ン
、
デ
ィ
ル
ド
リ
ン
及
び
エ
ン
ド
リ
ン
（
以
下
「
ド
リ
ン
類
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
汚
染
原
因

に
つ
い
て
は
、
過
去
の
農
薬
等
の
使
用
に
関
す
る
記
録
が
残
っ
て
い
な
い
こ
と
等
か
ら
、
明
確
に
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
況

に
あ
る
が
、
農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
ド
リ
ン
類
の
土
壌
か
ら
の
除
去
及
び
農
作
物
へ
の
残
留
を
な
く
す
た
め
の
施
策
と

し
て
、
微
生
物
を
利
用
し
た
ド
リ
ン
類
の
分
解
技
術
、
ド
リ
ン
類
の
吸
収
の
少
な
い
栽
培
技
術
等
の
開
発
を
進
め
る
と
と
も

に
、
ド
リ
ン
類
が
検
出
さ
れ
た
土
壌
で
は
ド
リ
ン
類
を
吸
収
し
や
す
い
き
ゅ
う
り
等
の
農
作
物
の
栽
培
を
行
わ
な
い
よ
う
指

導
の
徹
底
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
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