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下
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衆
議
院
議
員
長
妻
昭
君
提
出
独
立
行
政
法
人
ト
ッ
プ
へ
の
天
下
り
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

平
成
十
五
年
十
月
に
独
立
行
政
法
人
に
移
行
す
る
特
殊
法
人
及
び
認
可
法
人
（
以
下
「
特
殊
法
人
等
」
と
い
う
。
）
の
所

管
府
省
別
の
名
称
は
、
別
表
の
と
お
り
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

独
立
行
政
法
人
の
長
は
主
務
大
臣
が
任
命
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
平
成
十
五
年
十
月
に
特
殊
法
人
等
か
ら
移
行
す
る

独
立
行
政
法
人
（
以
下
「
新
独
立
行
政
法
人
」
と
い
う
。
）
の
長
の
人
選
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
各
府
省
に
お
い
て
検
討
が

進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

独
立
行
政
法
人
に
お
い
て
は
、
そ
の
長
は
、
当
該
法
人
の
運
営
に
つ
い
て
相
当
程
度
の
裁
量
が
与
え
ら
れ
、
極
め
て
重
い

責
任
を
担
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
新
独
立
行
政
法
人
の
長
の
人
選
に
当
た
っ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
法
人
の
設
立
目
的
に
照

ら
し
、
高
度
な
知
識
及
び
経
験
や
適
正
か
つ
効
率
的
な
運
営
の
能
力
を
有
す
る
者
を
、
い
わ
ゆ
る
民
間
人
を
含
め
、
適
材
適

所
の
観
点
か
ら
広
く
求
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

一



新
独
立
行
政
法
人
の
長
の
人
選
に
当
た
り
、
公
募
方
式
を
導
入
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う

に
、
新
独
立
行
政
法
人
の
長
に
適
材
適
所
の
観
点
か
ら
広
く
人
材
を
求
め
る
と
い
う
考
え
方
の
下
に
、
各
府
省
に
お
い
て
現

在
検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

四
及
び
五
に
つ
い
て

御
指
摘
の
よ
う
な
動
き
は
承
知
し
て
い
な
い
が
、
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
独
立
行
政
法
人
の
長
は
、
極
め
て
重

い
責
任
を
担
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
人
選
に
当
た
っ
て
は
、
高
度
な
知
識
及
び
経
験
や
適
正
か
つ
効
率
的
な
運
営
の
能

力
を
有
す
る
者
を
、
い
わ
ゆ
る
民
間
人
を
含
め
、
適
材
適
所
の
観
点
か
ら
広
く
求
め
て
ま
い
る
所
存
で
あ
る
。

二



三


