
内
閣
衆
質
一
五
六
第
一
三
四
号

平
成
十
五
年
九
月
十
六
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
北
川
れ
ん
子
君
提
出
原
子
炉
の
健
全
性
評
価
尺
度
（
維
持
基
準
）
に
関
す
る
再
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を

送
付
す
る
。

平
成
十
五
年
九
月
十
六
日
受
領

答

弁

第

一

三

四

号



衆
議
院
議
員
北
川
れ
ん
子
君
提
出
原
子
炉
の
健
全
性
評
価
尺
度
（
維
持
基
準
）
に
関
す
る
再
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
（
一
）
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
十
五
年
五
月
二
十
七
日
内
閣
衆
質
一
五
六
第
四
九
号
。
以
下
「
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
お

尋
ね
の
部
分
は
、
第
百
五
十
五
回
臨
時
国
会
に
お
け
る
改
正
後
の
電
気
事
業
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
七
十
号
）
第
五

十
五
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
使
用
開
始
後
の
発
電
用
原
子
力
設
備
の
健
全
性
の
評
価
（
以
下
「
健
全
性
評
価
」
と
い

う
。
）
の
基
準
を
定
め
る
た
め
の
検
討
を
行
う
に
当
た
っ
て
の
原
子
力
安
全
・
保
安
院
の
考
え
方
を
お
示
し
し
た
も
の
で
あ

る
。ま

た
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
基
づ
き
検
討
し
た
結
果
、
原
子
力
安
全
・
保
安
院
に
お
い
て
は
、
健
全
性
評
価
の
基
準
と

し
て
民
間
規
格
で
あ
る
発
電
用
原
子
力
設
備
規
格
維
持
規
格
Ｊ
Ｓ
Ｍ
Ｅ

Ｓ

Ｎ
Ａ
�－

�
�
�
�
（
社
団
法
人
日
本
機
械

学
会
。
以
下
「
維
持
規
格
二
〇
〇
〇
」
と
い
う
。
）
を
採
用
す
る
こ
と
が
適
切
で
あ
る
と
の
結
論
を
得
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
本
年
八
月
二
十
八
日
、
第
五
十
五
回
原
子
力
安
全
委
員
会
臨
時
会
議
に
お
い
て
、
当
該
結
論
の
概
要
等
に
つ
い
て
説
明

を
行
い
、
当
該
席
上
に
お
い
て
は
、
「
運
用
の
開
始
後
も
機
械
学
会
で
改
訂
さ
れ
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
遅
滞
な
く
そ
れ
を

検
討
し
て
、
し
か
る
べ
く
見
直
し
案
を
つ
く
る
よ
う
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
」
と
の
意
見
な
ど
が
出
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ

一



る
。

一
の
（
二
）
に
つ
い
て

答
弁
書
に
お
け
る
お
尋
ね
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
発
電
用
原
子
炉
施
設
に
関
す
る
耐
震
設
計
審
査
指
針
（
昭
和
五
十
六
年

七
月
原
子
力
安
全
委
員
会
決
定
。
以
下
「
耐
震
設
計
審
査
指
針
」
と
い
う
。
）
が
発
電
用
原
子
力
設
備
全
体
に
つ
い
て
設
計

の
段
階
で
耐
震
性
の
観
点
か
ら
問
題
の
な
い
構
造
強
度
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
た
め
の
基
準
で
あ
る
の
に
対
し
、

健
全
性
評
価
の
基
準
は
使
用
開
始
後
の
発
電
用
原
子
力
設
備
に
お
い
て
発
生
し
た
ひ
び
割
れ
に
つ
い
て
耐
震
性
の
観
点
か
ら

評
価
を
す
る
た
め
の
基
準
で
あ
る
と
い
う
意
味
に
お
い
て
、
両
者
は
「
そ
の
性
格
及
び
適
用
さ
れ
る
場
面
が
異
な
っ
て
い

る
」
と
答
弁
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

一
の
（
三
）
に
つ
い
て

答
弁
書
の
一
の
（
一
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
、
耐
震
設
計
審
査
指
針
は
、
発
電
用
原
子
力
設
備
の
構
造
強
度
を
設

計
の
段
階
に
お
い
て
確
認
す
る
た
め
の
基
準
で
あ
っ
て
、
発
電
用
原
子
力
設
備
に
関
す
る
技
術
基
準
を
定
め
る
省
令
（
昭
和

四
十
年
通
商
産
業
省
令
第
六
十
二
号
。
以
下
「
省
令
」
と
い
う
。
）
第
五
条
の
規
定
に
基
づ
き
ひ
び
割
れ
が
発
生
し
た
発
電

用
原
子
力
設
備
の
耐
震
性
を
評
価
す
る
た
め
の
基
準
で
は
な
く
、
「
亀
裂
を
有
す
る
機
器
・
配
管
系
が
こ
の
許
容
限
界
等
を

二



満
足
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
評
価
方
法
が
存
在
し
な
い
た
め
、
運
転
や
地
震
に
よ
り
作
用
す
る
応
力
に
よ
っ
て
亀

裂
が
進
展
す
る
か
ど
う
か
の
観
点
か
ら
健
全
性
評
価
の
基
準
を
別
に
定
め
る
も
の
で
あ
る
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
。

一
の
（
四
）
に
つ
い
て

答
弁
書
の
お
尋
ね
の
部
分
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
省
令
第
五
条
の
規
定
を
発
電
用
原
子
力
設
備
に
お
い
て
発
生
し
た
ひ
び

割
れ
に
適
用
す
る
た
め
の
統
一
的
な
基
準
は
存
在
せ
ず
、
ひ
び
割
れ
が
発
生
し
た
発
電
用
原
子
力
設
備
の
耐
震
性
に
つ
い
て

は
個
別
に
判
断
し
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
、
健
全
性
評
価
の
基
準
は
、
省
令
第
五
条
に
規
定
す
る
耐
震
性
の
基
準
を
か
か
る
ひ

び
割
れ
に
適
用
す
る
た
め
の
具
体
的
な
基
準
を
提
示
す
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
意
味
に
お
い
て
、
「
省
令
第
五
条
の
規
定
の

運
用
を
明
確
化
す
る
と
い
う
性
格
の
も
の
で
あ
る
」
と
答
弁
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
御
指
摘
の
「
解
説
」
と
は
、
「
解
説

原
子
力
設
備
の
技
術
基
準
」
（
通
商
産
業
省
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
公
益
事

業
部
原
子
力
発
電
安
全
管
理
課
編
著
）
を
指
す
も
の
と
考
え
る
が
、
同
書
の
省
令
第
五
条
の
解
説
の
部
分
に
お
い
て
は
、
発

電
用
原
子
力
設
備
を
設
置
す
る
段
階
で
同
条
の
規
定
を
適
用
す
る
に
当
た
り
耐
震
設
計
審
査
指
針
が
参
考
と
す
べ
き
基
準
と

し
て
存
在
す
る
と
の
観
点
か
ら
、
同
指
針
を
挙
げ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
御
指
摘
の
同
書
の
記
述
は
、
使

用
開
始
後
に
お
い
て
発
生
し
た
ひ
び
割
れ
に
つ
い
て
の
基
準
が
耐
震
設
計
審
査
指
針
で
あ
る
と
の
趣
旨
に
よ
る
も
の
で
は
な

三



く
、
「
こ
れ
ま
で
は
、
亀
裂
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
耐
震
設
計
審
査
指
針
で
規
定
さ
れ
た
機
器
・
配
管
系
の
許
容
限
界
等

が
満
た
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
の
解
釈
が
な
さ
れ
て
き
た
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
。

一
の
（
五
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
安
全
基
準
の
水
準
」
と
は
、
発
電
用
原
子
力
設
備
が
安
全
性
を
確
保
す
る
た
め
に
満
た
す
べ
き
耐
震
性
に
係

る
基
準
の
高
さ
で
あ
る
。

答
弁
書
の
一
の
（
一
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
健
全
性
評
価
の
基
準
は
、
省
令
第
五
条
の
規
定
の
運
用
を
明
確
化

す
る
と
い
う
性
格
の
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
導
入
に
よ
っ
て
現
行
の
「
安
全
基
準
」
の
水
準
を
引
き
下
げ
る
こ
と
に

は
な
ら
な
い
。
な
お
、
政
府
と
し
て
は
、
耐
震
設
計
審
査
指
針
の
要
求
す
る
個
別
の
技
術
的
な
基
準
が
ひ
び
割
れ
が
発
生
し

た
発
電
用
原
子
力
設
備
の
耐
震
性
を
省
令
第
五
条
の
規
定
に
基
づ
き
評
価
す
る
際
の
基
準
で
あ
る
と
の
解
釈
を
採
っ
た
こ
と

は
な
い
。
ま
た
、
発
電
用
原
子
力
設
備
に
関
す
る
構
造
等
の
技
術
基
準
（
昭
和
五
十
五
年
通
商
産
業
省
告
示
第
五
百
一
号
。

以
下
「
告
示
五
百
一
号
」
と
い
う
。
）
に
定
め
る
発
電
用
原
子
力
設
備
に
使
用
さ
れ
る
材
料
に
係
る
基
準
で
あ
る
材
料
の
規

格
（
以
下
「
材
料
規
格
」
と
い
う
。
）
並
び
に
発
電
用
原
子
力
設
備
の
構
造
強
度
等
に
係
る
基
準
で
あ
る
構
造
の
規
格
、
安

全
弁
等
に
係
る
基
準
、
耐
圧
試
験
に
係
る
基
準
及
び
監
視
試
験
片
に
係
る
基
準
（
以
下
「
構
造
等
規
格
」
と
い
う
。
）
の
う

四



ち
、
材
料
規
格
は
設
計
時
及
び
建
設
時
に
の
み
適
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
構
造
等
規
格
は
、
健
全
性
評
価
の
基
準
を
定

め
た
後
も
、
健
全
性
評
価
の
基
準
と
は
別
に
、
使
用
開
始
後
の
発
電
用
原
子
力
設
備
に
も
適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

お
尋
ね
の
「
ひ
び
割
れ
が
耐
震
設
計
審
査
指
針
に
よ
っ
て
担
保
さ
れ
る
発
電
用
原
子
力
設
備
全
体
の
耐
震
性
に
影
響
を
与

え
な
い
」
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
健
全
性
評
価
の
基
準
を
適
用
す
る
際
、
耐
震
設
計
審
査
指
針
に
お
い
て
耐
震
性
の
評
価

を
行
う
た
め
の
基
準
と
し
て
設
定
さ
れ
て
い
る
地
震
動
（
以
下
「
基
準
地
震
動
」
と
い
う
。
）
を
用
い
て
、
極
限
荷
重
評
価

法
等
の
破
壊
評
価
法
で
ひ
び
割
れ
が
発
生
し
た
部
分
が
損
壊
し
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
評
価
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
健
全
性
評
価
の
基
準
の
導
入
に
よ
っ
て
発
電
用
原
子
力
設
備
の
「
安
全
基
準
」
の
水
準
が
新
設

時
と
使
用
開
始
後
と
で
異
な
る
も
の
と
な
る
こ
と
は
な
い
。

一
の
（
六
）
に
つ
い
て

一
の
（
五
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
耐
震
設
計
審
査
指
針
の
要
求
す
る
個
別
の
技
術
的
な
基
準
は
、
省
令
第
五
条

の
規
定
に
基
づ
き
ひ
び
割
れ
が
発
生
し
た
発
電
用
原
子
力
設
備
の
耐
震
性
を
評
価
す
る
際
の
基
準
で
は
な
く
、
ま
た
、
告
示

第
五
百
一
号
の
材
料
規
格
は
設
計
時
及
び
建
設
時
に
の
み
適
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
構
造
等
規
格
は
、
健
全
性
評
価
の

基
準
を
定
め
た
後
も
、
健
全
性
評
価
の
基
準
と
は
別
に
、
使
用
開
始
後
の
発
電
用
原
子
力
設
備
に
も
適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な

五



る
。お

尋
ね
の
維
持
規
格
二
〇
〇
〇
に
お
け
る
許
容
限
界
の
設
定
に
係
る
安
全
裕
度
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
、
鋼
管
の
極
限
荷

重
評
価
法
に
よ
る
破
壊
評
価
で
は
、
基
準
地
震
動
等
の
荷
重
に
対
し
、
周
方
向
き
裂
の
場
合
に
は
一
・
三
九
倍
の
、
ま
た
、

軸
方
向
き
裂
の
場
合
に
は
一
・
五
倍
の
安
全
率
を
見
込
ん
で
許
容
限
界
が
設
定
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
水
準
は
国
際
的
に
み
て

も
妥
当
な
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

御
指
摘
の
「
耐
震
設
計
審
査
指
針
に
お
け
る
機
器
・
配
管
系
に
関
す
る
許
容
限
界
を
亀
裂
が
存
在
す
る
場
合
に
拡
張
す

る
」
た
め
の
方
法
は
、
ひ
び
割
れ
の
評
価
方
法
と
し
て
学
術
的
に
確
立
し
た
も
の
で
は
な
い
と
承
知
し
て
お
り
、
ま
た
、
答

弁
書
の
一
の
（
二
）
か
ら
（
四
）
ま
で
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
耐
震
設
計
審
査
指
針
と
健
全
性
評
価
の
基
準
と
は
そ

の
性
格
及
び
適
用
さ
れ
る
場
面
が
異
な
る
た
め
、
耐
震
設
計
審
査
指
針
と
維
持
規
格
二
〇
〇
〇
と
の
整
合
性
に
つ
い
て
は
検

討
し
て
い
な
い
。

二
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
エ
ル
ボ
部
で
の
ひ
び
割
れ
に
よ
る
影
響
」
に
つ
い
て
は
、
「
機
器
・
配
管
系
の
経
年
変
化
に
伴
う
耐
震
安
全

裕
度
評
価
手
法
の
研
究
報
告
書
」
（
防
災
科
学
技
術
研
究
所
研
究
資
料
第
二
百
二
十
号
）
に
お
い
て
、
直
管
部
分
で
は
あ
る

六



か

が
試
験
体
の
エ
ル
ボ
部
の
う
ち
最
大
の
応
力
が
発
生
す
る
も
の
に
ご
く
近
接
す
る
部
分
に
ひ
び
割
れ
を
入
れ
る
と
い
う
苛
酷

な
条
件
を
設
定
し
て
実
験
を
行
っ
て
お
り
、
こ
の
実
験
結
果
か
ら
、
一
般
に
エ
ル
ボ
部
に
ひ
び
割
れ
が
発
生
し
て
い
る
場
合

で
あ
っ
て
も
固
有
周
期
へ
の
影
響
は
ほ
と
ん
ど
な
い
と
い
え
る
も
の
と
判
断
し
て
い
る
。
「
複
数
の
ひ
び
割
れ
の
連
成
効

果
」
に
つ
い
て
は
、
こ
の
よ
う
な
効
果
を
学
術
的
に
検
証
し
た
報
告
は
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
特
に
な
さ
れ
て
い
な
い
も
の

と
承
知
し
て
い
る
が
、
右
の
報
告
書
及
び
「
原
子
力
配
管
系
の
多
入
力
振
動
実
験
報
告
書
（
そ
の
二
）
」
（
国
立
防
災
科
学

技
術
セ
ン
タ
ー
研
究
速
報
第
七
十
九
号
）
に
お
い
て
、
単
一
で
は
あ
る
も
の
の
板
厚
の
半
分
の
深
さ
で
全
周
に
わ
た
る
ひ
び

割
れ
を
入
れ
る
と
い
う
苛
酷
な
条
件
を
設
定
し
て
実
験
を
行
っ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
実
験
結
果
か
ら
、
運
転
中
の
発
電
用
原

子
力
設
備
で
通
常
発
生
し
得
る
程
度
の
深
さ
の
ひ
び
割
れ
で
あ
れ
ば
、
複
数
の
ひ
び
割
れ
が
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
固
有

周
期
へ
の
影
響
は
ほ
と
ん
ど
な
い
と
い
え
る
も
の
と
判
断
し
て
い
る
。
ま
た
、
「
減
肉
が
共
存
す
る
場
合
」
に
つ
い
て
は
、

発
電
用
原
子
力
設
備
に
お
い
て
は
、
再
循
環
系
配
管
等
に
耐
食
性
材
料
を
使
用
す
る
な
ど
減
肉
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
を

講
じ
て
い
る
た
め
、
ひ
び
割
れ
と
減
肉
が
同
時
に
発
生
す
る
可
能
性
は
低
い
と
考
え
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
「
固

有
周
期
へ
の
影
響
を
無
視
で
き
な
い
条
件
を
意
図
的
に
無
視
し
た
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
る
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
現
在
想
定
し
て
い
る
も
の
よ
り
も
深
い
ひ
び
割
れ
が
複
数
発
生
し
た
場
合
な
ど
に
つ
い
て
は
、
必
要
に
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応
じ
、
固
有
周
期
へ
の
影
響
等
に
つ
い
て
評
価
を
行
う
な
ど
、
適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。

八


