
内
閣
衆
質
一
五
六
第
一
四
五
号

平
成
十
五
年
九
月
二
十
六
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
川
田
悦
子
君
提
出
防
衛
庁
等
に
よ
る
発
注
等
に
関
す
る
第
三
回
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
五
年
九
月
二
十
六
日
受
領

答

弁

第

一

四

五

号



衆
議
院
議
員
川
田
悦
子
君
提
出
防
衛
庁
等
に
よ
る
発
注
等
に
関
す
る
第
三
回
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
（
一
）
に
つ
い
て

航
空
自
衛
隊
の
Ｔ－

�
の
エ
ン
ジ
ン
の
燃
料
制
御
装
置
（
以
下
「
燃
料
制
御
装
置
」
と
い
う
。
）
に
係
る
お
尋
ね
の
洗
浄

作
業
は
、
燃
料
制
御
装
置
の
開
口
部
の
ふ
た
を
内
側
に
磁
石
が
装
着
さ
れ
た
ふ
た
に
交
換
し
た
上
で
、
約
二
十
分
間
地
上
で

エ
ン
ジ
ン
運
転
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
内
部
の
金
属
の
異
物
を
右
磁
石
に
吸
着
さ
せ
、
除
去
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ

は
、
衆
議
院
議
員
川
田
悦
子
君
提
出
防
衛
庁
等
に
よ
る
発
注
等
に
関
す
る
再
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
（
平
成
十
五
年
七
月
十

八
日
内
閣
衆
質
一
五
六
第
一
〇
八
号
。
以
下
「
第
二
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
一
の
（
�
）
及
び
（
�
）
に
つ
い
て
で
述
べ

た
と
お
り
、
個
々
の
エ
ン
ジ
ン
の
燃
料
流
量
の
調
節
に
不
具
合
が
生
じ
た
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
航
空
機
の
飛
行
安
全
の

確
保
に
万
全
を
期
す
た
め
の
整
備
の
一
環
と
し
て
行
っ
た
も
の
で
あ
っ
て
、
当
該
作
業
に
要
し
た
費
用
を
石
川
島
播
磨
重
工

業
株
式
会
社
（
以
下
「
Ｉ
Ｈ
Ｉ
」
と
い
う
。
）
に
請
求
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

一
の
（
二
）
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
Ｉ
Ｈ
Ｉ
に
お
け
る
突
然
の
異
常
作
業
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
Ｉ
Ｈ
Ｉ
に

確
認
し
た
と
こ
ろ
、
御
指
摘
の
「
事
故
」
前
に
、
燃
料
制
御
装
置
の
製
造
又
は
修
理
に
お
け
る
組
立
方
法
及
び
点
検
方
法
に

一



変
更
は
行
わ
れ
て
い
な
い
と
聞
い
て
い
る
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
第
二
回
答
弁
書
一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
燃
料
制
御
装
置
の
不
具
合
に
つ
い
て
は
、

そ
の
原
因
と
な
っ
た
ボ
ル
ト
を
金
属
片
の
な
い
も
の
に
交
換
す
る
こ
と
に
よ
り
、根
本
的
に
原
因
を
除
去
で
き
る
こ
と
か
ら
、

再
発
を
防
止
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

一
の
（
三
）
に
つ
い
て

Ｉ
Ｈ
Ｉ
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
お
尋
ね
の
調
整
ボ
ル
ト
の
製
造
会
社
は
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
所
在
の
「Ｓ

Ｐ
Ｓ

Ｔ
ｅ
ｃ
ｈ

ｎ
ｏ
ｌ
ｏ
ｇ
ｉ
ｅ
ｓ

Ｉ
ｎ
ｃ
．

」
、
部
品
番
号
は
「Ｆ

�
�
�
�
�
�
Ｐ
�

」
及
び
「Ｆ

�
�
�
�
�
�
Ｐ
�

」
で
あ
る

と
聞
い
て
い
る
。
ま
た
、
部
隊
に
お
け
る
燃
料
制
御
装
置
の
洗
浄
に
つ
い
て
は
、
航
空
自
衛
隊
補
給
本
部
長
が
発
し
た
技
術

指
令
書
に
よ
り
、
一
の
（
一
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
作
業
の
手
順
等
を
示
し
て
い
る
。

な
お
、
防
衛
庁
に
お
い
て
は
、
そ
の
所
掌
す
る
事
務
に
つ
い
て
国
会
議
員
等
か
ら
説
明
を
求
め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
お
答

え
で
き
る
範
囲
で
適
宜
適
切
に
説
明
を
行
っ
て
き
て
お
り
、
「
回
答
を
拒
否
し
た
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
て

い
る
。

二
に
つ
い
て

二



第
二
回
答
弁
書
二
及
び
三
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
政
府
と
し
て
は
、
民
間
企
業
で
あ
る
Ｉ
Ｈ
Ｉ
の
社
内

文
書
と
考
え
ら
れ
る
御
指
摘
の
文
書
の
記
載
内
容
に
つ
い
て
述
べ
る
立
場
に
は
な
い
が
、
防
衛
庁
に
お
い
て
当
該
工
場
に
お

け
る
「
専
用
治
工
具
流
用
」
及
び
「
工
数
の
水
増
し
」
の
有
無
に
つ
い
て
確
認
に
努
め
た
と
こ
ろ
、
こ
れ
ら
を
疑
わ
せ
る
事

実
は
把
握
で
き
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
改
め
て
調
査
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

な
お
、
防
衛
庁
が
行
う
調
達
に
お
い
て
、
契
約
に
計
上
さ
れ
た
専
用
治
工
具
費
並
び
に
専
用
の
機
械
及
び
装
置
費
に
係
る

物
品
に
つ
い
て
は
、
契
約
を
締
結
し
た
時
に
、
契
約
以
外
の
目
的
で
使
用
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
こ
と
を
確
認
し
、
代
金
を
確

定
し
た
時
又
は
契
約
履
行
期
間
中
の
監
督
を
行
っ
た
時
に
、
契
約
以
外
の
目
的
で
の
使
用
の
有
無
を
確
認
し
て
い
る
。

ま
た
、
契
約
金
額
の
算
定
根
拠
と
な
る
工
数
に
過
大
申
告
等
が
あ
っ
た
た
め
に
防
衛
庁
が
過
大
な
支
払
を
行
っ
た
場
合
等

に
つ
い
て
は
、
「
過
払
事
案
処
理
要
領
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
一
年
九
月
三
十
日
付
け
防
衛
事
務
次
官
通
達
）
に
基
づ
き
特

別
調
査
等
の
必
要
な
措
置
を
と
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

三
の
（
一
）
の
イ
に
つ
い
て

防
衛
庁
は
、
Ｉ
Ｈ
Ｉ
呉
第
二
工
場
に
お
け
る
防
衛
庁
の
発
注
に
係
る
専
用
治
工
具
の
使
用
状
況
等
に
つ
い
て
、
職
員
を
現

地
へ
派
遣
し
、
当
時
の
関
係
者
に
事
実
確
認
を
行
う
等
の
調
査
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
今
後
、
専
用
治
工
具
の
専
用
性

三



及
び
そ
の
費
用
の
審
査
に
つ
い
て
遺
漏
の
な
い
よ
う
防
衛
庁
の
関
係
職
員
へ
の
周
知
徹
底
を
図
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
Ｉ
Ｈ

Ｉ
に
対
し
、
専
用
治
工
具
の
管
理
方
法
を
改
善
す
る
よ
う
申
し
入
れ
る
と
と
も
に
、
防
衛
調
達
に
係
る
も
の
で
は
な
い
ガ
ス

タ
ー
ビ
ン
機
関
の
運
転
試
験
に
使
用
さ
れ
た
専
用
治
工
具
に
つ
い
て
、
そ
の
使
用
実
績
に
応
じ
た
額
を
債
務
不
履
行
と
し
て

損
害
賠
償
請
求
し
、
Ｉ
Ｈ
Ｉ
か
ら
千
百
二
十
一
万
七
千
五
十
四
円
が
国
庫
に
納
入
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
の
（
一
）
の
ロ
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
専
用
治
工
具
の
維
持
費
は
、
主
機
械
Ｌ
Ｍ
�
�
�
�
型
ガ
ス
タ
ー
ビ
ン
機
関
の
製
造
原
価
の
一
部
と
な
っ
て
お

り
、
お
尋
ね
の
よ
う
に
、
専
用
治
工
具
の
維
持
費
と
し
て
特
定
さ
れ
て
Ｉ
Ｈ
Ｉ
か
ら
請
求
を
受
け
、
支
払
わ
れ
る
も
の
で
は

な
い
。
ま
た
、
防
衛
庁
は
、
代
金
を
確
定
す
る
た
め
の
確
定
計
算
価
格
見
積
書
の
提
出
を
Ｉ
Ｈ
Ｉ
か
ら
受
け
た
場
合
は
、
同

見
積
書
に
記
載
さ
れ
た
専
用
治
工
具
の
維
持
費
に
つ
い
て
、
当
該
専
用
治
工
具
が
防
衛
庁
発
注
製
品
の
製
造
に
使
用
さ
れ
た

実
績
に
応
じ
て
製
造
原
価
と
し
て
容
認
し
て
い
る
。

な
お
、
お
尋
ね
の
専
用
治
工
具
は
、
Ｉ
Ｈ
Ｉ
の
所
有
物
で
あ
り
国
有
財
産
で
は
な
い
。

三
の
（
一
）
の
ハ
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
運
転
保
守
管
理
台
帳
及
び
ガ
ス
タ
ー
ビ
ン
運
転
記
録
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
Ｉ
Ｈ
Ｉ
の
各
種
社
内
文
書
に
記
録

四



さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
政
府
と
し
て
は
、
民
間
企
業
で
あ
る
Ｉ
Ｈ
Ｉ
の
社
内
文
書
の
内
容
に
つ
い
て
述
べ
る

立
場
に
な
い
こ
と
か
ら
答
弁
で
き
な
い
。

な
お
、
平
成
二
年
七
月
か
ら
平
成
十
五
年
八
月
末
ま
で
の
間
に
Ｉ
Ｈ
Ｉ
呉
第
二
工
場
に
お
い
て
運
転
試
験
を
行
っ
た
防
衛

庁
の
発
注
に
係
る
主
機
械
Ｌ
Ｍ
�
�
�
�
型
ガ
ス
タ
ー
ビ
ン
機
関
等
の
契
約
年
度
及
び
台
数
は
、
別
表
の
と
お
り
で
あ
る
。

三
の
（
二
）
の
イ
に
つ
い
て

御
指
摘
を
踏
ま
え
、
改
め
て
防
衛
庁
に
お
い
て
当
時
の
関
係
者
に
事
実
関
係
を
確
認
し
た
が
、
第
二
回
答
弁
書
三
の
（
�
）

及
び
（
�
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
事
故
当
時
、
防
衛
庁
調
達
実
施
本
部
広
島
調
達
管
理
事
務
所
は
、
専
用
治
工
具

を
使
用
し
て
い
た
と
の
報
告
を
Ｉ
Ｈ
Ｉ
か
ら
受
け
て
い
な
か
っ
た
も
の
で
あ
る
。

三
の
（
二
）
の
ロ
に
つ
い
て

二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
防
衛
庁
が
行
う
調
達
に
お
い
て
、
契
約
に
計
上
さ
れ
た
専
用
治
工
具
費
並
び
に
専
用
の

機
械
及
び
装
置
費
に
係
る
物
品
に
つ
い
て
は
、
契
約
を
締
結
し
た
時
に
、
契
約
以
外
の
目
的
で
使
用
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
こ

と
を
確
認
し
、
代
金
を
確
定
し
た
時
又
は
契
約
履
行
期
間
中
の
監
督
を
行
っ
た
時
に
、
契
約
以
外
の
目
的
で
の
使
用
の
有
無

を
確
認
し
て
お
り
、
政
府
と
し
て
は
、
今
後
と
も
適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。

五



三
の
（
二
）
の
ハ
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
専
用
治
工
具
に
つ
い
て
は
、
そ
の
一
部
が
破
損
し
た
も
の
の
、
防
衛
庁
の
契
約
の
履
行
に
支
障
な
く
修
理
さ
れ

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
右
修
理
に
つ
い
て
は
、
Ｉ
Ｈ
Ｉ
の
負
担
に
お
い
て
、
Ｉ
Ｈ
Ｉ
及
び
そ
の
関
連
会
社
に
よ
り
平
成

十
一
年
八
月
か
ら
九
月
ま
で
の
間
に
実
施
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
費
用
は
、
翌
年
度
に
お
け
る
専
用
治
工
具
維
持
費
に
は
含
ま

れ
て
い
な
い
。

六
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