
内
閣
衆
質
一
六
一
第
三
八
号

平
成
十
六
年
十
一
月
二
十
六
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
川
内
博
史
君
提
出
著
作
権
法
第
三
十
八
条
第
一
項
及
び
第
四
項
の
解
釈
等
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁

書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
六
年
十
一
月
二
十
六
日
受
領

答

弁

第

三

八

号



衆
議
院
議
員
川
内
博
史
君
提
出
著
作
権
法
第
三
十
八
条
第
一
項
及
び
第
四
項
の
解
釈
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁

書

一
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
判
決
は
、
著
作
権
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
四
十
八
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
三
十
八
条
第
一
項
の

「
聴
衆
又
は
観
衆
か
ら
料
金
（
い
ず
れ
の
名
義
を
も
つ
て
す
る
か
を
問
わ
ず
、
著
作
物
の
提
供
又
は
提
示
に
つ
き
受
け
る
対

価
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
受
け
な
い
場
合
」
の
解
釈
に
つ
い
て
、
「
聴
衆
等
か
ら
名
目
の
い
か
ん
を

問
わ
ず
、
当
該
著
作
物
の
提
供
の
対
価
を
受
け
な
い
こ
と
を
要
す
る
と
解
す
べ
き
」
と
判
示
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
お

り
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
、
「
「
施
設
の
維
持
・
運
営
」
に
充
て
ら
れ
る
費
用
な
ど
い
か
な
る
名
目
で
あ
っ
て
も
外
形
的
に
金

銭
の
授
受
が
存
在
す
れ
ば
そ
れ
は
全
て
条
文
の
「
料
金
」
に
該
当
す
る
」
と
の
考
え
方
は
示
さ
れ
て
い
な
い
も
の
と
認
識
し

て
い
る
。

法
第
三
十
八
条
第
一
項
の
「
料
金
」
の
定
義
、
す
な
わ
ち
、
「
い
ず
れ
の
名
義
を
も
つ
て
す
る
か
を
問
わ
ず
、
著
作
物
の

提
供
又
は
提
示
に
つ
き
受
け
る
対
価
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
」
に
よ
れ
ば
、
同
項
の
「
料
金
」
と
同
条
第

四
項
の
「
料
金
」
の
意
義
は
同
じ
と
解
さ
れ
る
。

一



二
に
つ
い
て

お
尋
ね
は
、
私
立
の
学
校
法
人
が
、
そ
の
設
置
す
る
学
校
に
在
籍
す
る
学
生
に
、
当
該
学
校
の
附
属
図
書
館
の
図
書
を
貸

し
出
す
行
為
が
、
貸
与
権
を
侵
害
す
る
も
の
と
解
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
趣
旨
と
考
え
る
が
、
法
第
三
十
八
条
第
四

項
に
規
定
す
る
「
営
利
」
と
は
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
十
六
年
五
月
二
十
五
日
内
閣
衆
質
一
五
九
第
九
六
号
）
二
に
つ
い
て

で
述
べ
た
と
お
り
、
業
と
し
て
そ
の
貸
与
行
為
自
体
か
ら
直
接
的
に
利
益
を
得
る
場
合
又
は
そ
の
貸
与
行
為
が
間
接
的
に
何

ら
か
の
形
で
貸
与
を
行
う
者
の
利
益
に
具
体
的
に
寄
与
す
る
も
の
と
認
め
ら
れ
る
場
合
を
い
う
も
の
と
解
さ
れ
る
と
こ
ろ
、

私
立
の
学
校
法
人
が
設
置
す
る
学
校
の
附
属
図
書
館
に
お
い
て
、
通
常
の
教
育
活
動
と
し
て
、
当
該
学
校
に
在
籍
す
る
学
生

に
書
籍
等
の
貸
与
を
行
う
行
為
は
、
同
項
に
規
定
す
る
「
営
利
」
を
目
的
と
す
る
も
の
に
該
当
し
な
い
も
の
と
解
さ
れ
る
。

ま
た
、
先
の
答
弁
書
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
私
立
の
学
校
法
人
が
、
そ
の
設
置
す
る
学
校
に
在
籍
す
る
学
生
等

か
ら
徴
収
す
る
授
業
料
は
、
当
該
学
校
の
管
理
運
営
等
の
支
出
全
般
に
充
て
ら
れ
る
も
の
と
し
て
徴
収
さ
れ
る
こ
と
が
通
例

で
あ
り
、
そ
の
一
部
が
当
該
学
校
の
附
属
図
書
館
の
運
営
費
に
充
て
ら
れ
る
と
し
て
も
、
そ
の
こ
と
を
も
っ
て
直
ち
に
当
該

授
業
料
が
書
籍
等
の
貸
与
に
対
す
る
対
価
と
い
う
性
格
を
有
す
る
も
の
で
は
な
く
、
同
項
に
規
定
す
る
「
料
金
」
に
該
当
し

な
い
も
の
と
解
さ
れ
る
。

二



し
た
が
っ
て
、
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考
え
る
。

三
に
つ
い
て

一
に
つ
い
て
及
び
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
私
立
の
学
校
法
人
が
、
そ
の
設
置
す
る
学
校
に
在
籍
す
る
学
生
に
、

当
該
学
校
の
附
属
図
書
館
の
図
書
を
貸
し
出
す
行
為
に
つ
い
て
は
、法
第
三
十
八
条
第
四
項
の
適
用
が
あ
る
も
の
と
解
さ
れ
、

何
ら
か
の
措
置
が
必
要
で
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

四
に
つ
い
て

著
作
者
等
で
構
成
す
る
貸
与
権
連
絡
協
議
会
と
い
わ
ゆ
る
レ
ン
タ
ル
コ
ミ
ッ
ク
店
が
加
盟
す
る
日
本
コ
ン
パ
ク
ト
デ
ィ
ス

ク
・
ビ
デ
オ
レ
ン
タ
ル
商
業
組
合
と
の
間
に
お
い
て
は
、
著
作
権
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
六
年
法
律
第
九
十

二
号
。
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。
）
施
行
後
の
コ
ミ
ッ
ク
等
の
書
籍
の
貸
与
に
係
る
許
諾
の
方
法
や
貸
与
使
用
料
な
ど
の

許
諾
条
件
に
つ
い
て
、
改
正
法
公
布
日
以
降
今
日
ま
で
十
一
回
の
協
議
が
行
わ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
当
該
許
諾
条

件
に
つ
い
て
両
者
の
隔
た
り
が
大
き
く
、
平
成
十
六
年
十
月
七
日
を
最
後
に
協
議
の
再
開
の
め
ど
が
立
っ
て
い
な
い
も
の
と

承
知
し
て
い
る
。

文
化
庁
と
し
て
は
、
改
正
法
施
行
後
に
お
い
て
書
籍
の
円
滑
な
貸
与
が
な
さ
れ
る
こ
と
は
重
要
な
こ
と
と
考
え
て
お
り
、

三



協
議
の
再
開
を
促
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
書
籍
に
係
る
貸
与
権
を
集
中
管
理
す
る
た
め
、
有
限
責
任
中
間
法
人
出
版
物
貸
与
権
管
理
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
貸

与
権
管
理
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。
）
が
既
に
設
立
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
貸
与
権
管
理
セ
ン
タ
ー
は
、
著
作
権
等
管

理
事
業
法
（
平
成
十
二
年
法
律
第
百
三
十
一
号
）
第
二
条
第
二
項
に
定
め
る
著
作
権
等
管
理
事
業
を
行
う
た
め
、
同
法
第
三

条
に
基
づ
く
文
化
庁
長
官
の
登
録
を
受
け
る
た
め
の
準
備
を
行
っ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
、
文
化
庁
と
し
て
は
、
同

法
に
定
め
ら
れ
た
手
続
に
基
づ
き
、
適
切
に
対
処
し
て
ま
い
り
た
い
。

四


