
内
閣
衆
質
一
六
二
第
一
号

平
成
十
七
年
二
月
一
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
中
根
康
浩
君
提
出
障
害
児
教
育
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
七
年
二
月
一
日
受
領

答

弁

第

一

号



衆
議
院
議
員
中
根
康
浩
君
提
出
障
害
児
教
育
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

平
成
五
年
に
第
四
十
八
回
国
際
連
合
総
会
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
「
障
害
者
の
機
会
均
等
化
に
関
す
る
標
準
規
則
」
（
以

下
「
規
則
」
と
い
う
。
）
は
、
障
害
の
あ
る
人
々
に
対
す
る
教
育
に
関
し
、
障
害
の
な
い
人
々
と
統
合
さ
れ
た
環
境
に
お
け

る
機
会
均
等
の
原
則
を
提
言
す
る
一
方
で
、
特
殊
教
育
が
障
害
の
あ
る
子
供
の
一
部
に
と
っ
て
は
現
時
点
で
最
も
適
切
な
教

育
形
態
と
考
え
ら
れ
る
例
も
あ
る
こ
と
を
認
め
て
い
る
と
理
解
し
て
い
る
。
な
お
、
規
則
は
、
我
が
国
を
含
め
た
国
際
連
合

加
盟
国
に
対
し
て
法
的
拘
束
力
を
有
す
る
も
の
で
は
な
い
。

我
が
国
に
お
い
て
は
、
児
童
生
徒
等
の
障
害
の
状
態
に
応
じ
て
、
一
人
一
人
の
能
力
を
最
大
限
に
伸
ば
し
、
障
害
の
あ
る

ろ
う

児
童
生
徒
等
が
自
立
し
、
社
会
参
加
す
る
た
め
に
必
要
な
力
を
培
う
た
め
、
盲
学
校
、
聾
学
校
若
し
く
は
養
護
学
校
又
は
特

殊
学
級
等
に
お
い
て
、
一
人
一
人
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
適
切
な
教
育
を
行
っ
て
い
る
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

平
成
六
年
に
ス
ペ
イ
ン
の
サ
ラ
マ
ン
カ
に
お
い
て
開
催
さ
れ
た
「
特
別
な
ニ
ー
ズ
教
育
に
関
す
る
世
界
会
議
」
に
お
い
て

採
択
さ
れ
た
「
サ
ラ
マ
ン
カ
宣
言
」
（
以
下
「
宣
言
」
と
い
う
。
）
は
、
障
害
の
あ
る
子
供
を
含
め
た
特
別
な
教
育
的
ニ
ー

一



ズ
を
有
す
る
子
供
に
対
す
る
統
合
教
育
の
必
要
性
を
提
唱
し
て
い
る
。
ま
た
、
宣
言
と
併
せ
て
採
択
さ
れ
た
「
特
別
な
ニ
ー

ズ
教
育
に
関
す
る
行
動
の
枠
組
み
」
に
お
い
て
は
、
可
能
な
限
り
、
親
に
よ
る
子
供
の
教
育
形
態
の
選
択
が
認
め
ら
れ
る
べ

き
こ
と
が
示
さ
れ
る
と
と
も
に
、
比
較
的
少
数
の
障
害
の
あ
る
子
供
に
と
っ
て
は
、
特
殊
学
校
や
特
殊
学
級
が
最
も
適
切
な

教
育
を
引
き
続
き
提
供
す
る
で
あ
ろ
う
と
さ
れ
て
い
る
。
な
お
、
宣
言
も
、
各
国
に
対
し
て
法
的
拘
束
力
を
有
す
る
も
の
で

は
な
い
。

我
が
国
に
お
い
て
は
、
社
会
の
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
進
展
等
を
踏
ま
え
、
一
人
一
人
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
教
育
的

支
援
の
充
実
を
図
る
た
め
、
平
成
十
四
年
に
学
校
教
育
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
八
年
政
令
第
三
百
四
十
号
）
を
改
正
し
、
障

害
の
あ
る
児
童
生
徒
の
就
学
に
つ
い
て
、
そ
の
障
害
の
状
態
等
に
照
ら
し
、
小
学
校
又
は
中
学
校
に
お
い
て
適
切
な
教
育
を

受
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
市
町
村
教
育
委
員
会
が
認
め
る
場
合
に
は
、
小
学
校
又
は
中
学
校
に
就
学
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る

と
す
る
認
定
就
学
制
度
を
創
設
す
る
と
と
も
に
、
「
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
の
就
学
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
四
年
五
月
二
十

七
日
付
け
十
四
文
科
初
第
二
百
九
十
一
号
初
等
中
等
教
育
局
長
通
知
。
以
下
「
通
知
」
と
い
う
。
）
を
発
出
し
、
就
学
す
る

学
校
の
決
定
に
際
し
て
は
、
保
護
者
の
意
見
を
聴
く
よ
う
、
各
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
を
指
導
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

二



障
害
者
基
本
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
八
十
四
号
）
は
、
第
十
四
条
第
一
項
に
お
い
て
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、

障
害
者
が
、
そ
の
年
齢
、
能
力
及
び
障
害
の
状
態
に
応
じ
、
十
分
な
教
育
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
教
育
の
内
容

及
び
方
法
の
改
善
及
び
充
実
を
図
る
等
必
要
な
施
策
を
講
ず
べ
き
こ
と
を
規
定
す
る
と
と
も
に
、
同
条
第
三
項
に
お
い
て
、

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害
の
あ
る
児
童
及
び
生
徒
と
障
害
の
な
い
児
童
及
び
生
徒
と
の
交
流
及
び
共
同
学
習
を
積
極

的
に
進
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
相
互
理
解
を
促
進
す
べ
き
こ
と
を
規
定
し
て
い
る
。

障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
等
の
教
育
に
つ
い
て
は
、
一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
そ
の
障
害
の
状
態
に
応
じ

て
、
一
人
一
人
の
能
力
を
最
大
限
に
伸
ば
し
、
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
等
が
自
立
し
、
社
会
参
加
す
る
た
め
に
必
要
な
力
を

培
う
た
め
、
盲
学
校
、
聾
学
校
若
し
く
は
養
護
学
校
又
は
特
殊
学
級
等
に
お
い
て
、
一
人
一
人
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
適
切
な

教
育
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
等
と
障
害
の
な
い
児
童
生
徒
等
の
相
互
理
解
を
推
進
す
る
た
め
、
学

習
指
導
要
領
等
に
お
い
て
、
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
等
と
障
害
の
な
い
児
童
生
徒
等
と
の
交
流
の
機
会
を
設
け
る
よ
う
配
慮

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

学
校
教
育
法
施
行
令
第
二
十
二
条
の
三
及
び
通
知
は
、
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
等
が
、
そ
の
障
害
の
状
態
に
応
じ
て
十
分

な
教
育
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
前
者
に
つ
い
て
は
盲
学
校
、
聾
学
校
又
は
養
護
学
校

三



に
就
学
す
る
こ
と
が
適
当
と
考
え
ら
れ
る
障
害
の
程
度
を
規
定
し
た
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
後
者
に
つ
い
て
は
障
害
の
あ
る

児
童
生
徒
の
就
学
に
つ
い
て
留
意
す
べ
き
事
項
を
各
都
道
府
県
教
育
委
員
会
等
に
対
し
通
知
し
た
も
の
で
あ
り
、
障
害
者
基

本
法
の
規
定
に
反
す
る
も
の
で
は
な
く
、
現
時
点
に
お
い
て
改
正
す
る
必
要
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

三
に
つ
い
て

障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
の
小
学
校
若
し
く
は
中
学
校
又
は
盲
学
校
、聾
学
校
若
し
く
は
養
護
学
校
へ
の
就
学
に
つ
い
て
は
、

障
害
の
状
態
を
把
握
し
た
上
で
、
児
童
生
徒
の
自
立
と
社
会
参
加
の
た
め
に
適
切
な
教
育
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
市
町
村
教
育

委
員
会
が
総
合
的
に
判
断
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
そ
の
際
に
は
、
一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
保
護
者
の

意
見
を
聴
く
こ
と
に
留
意
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
現
時
点
に
お
い
て
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
の
就
学
に
係

る
規
定
を
改
正
す
る
必
要
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

四


