
内
閣
衆
質
一
六
二
第
五
四
号

平
成
十
七
年
五
月
十
七
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
五
島
正
規
君
提
出
旧
鉄
道
共
済
年
金
の
被
保
険
者
の
厚
生
年
金
保
険
料
率
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁

書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
七
年
五
月
十
七
日
受
領

答

弁

第

五

四

号



衆
議
院
議
員
五
島
正
規
君
提
出
旧
鉄
道
共
済
年
金
の
被
保
険
者
の
厚
生
年
金
保
険
料
率
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁

書

一
に
つ
い
て

厚
生
年
金
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第
八
十
二
号
。
以
下
「
平
成
八
年
改
正
法
」
と
い
う
。
）

附
則
第
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
そ
の
厚
生
年
金
保
険
の
被
保
険
者
に
つ
い
て
千
分
の
百
五
十
六
・
九
の
厚
生
年

金
保
険
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
十
五
号
）
の
保
険
料
率
（
以
下
「
特
例
保
険
料
率
」
と
い
う
。
）
を
適
用
し
て
い
る

法
人
（
以
下
「
特
例
法
人
」
と
い
う
。
）
は
、
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
、
財
団
法
人
鉄
道
総

合
技
術
研
究
所
、
北
海
道
旅
客
鉄
道
株
式
会
社
、
東
日
本
旅
客
鉄
道
株
式
会
社
、
東
海
旅
客
鉄
道
株
式
会
社
、
西
日
本
旅
客

鉄
道
株
式
会
社
、
四
国
旅
客
鉄
道
株
式
会
社
、
九
州
旅
客
鉄
道
株
式
会
社
、
日
本
貨
物
鉄
道
株
式
会
社
、
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
バ

ス
東
北
株
式
会
社
、
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
バ
ス
関
東
株
式
会
社
、
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
東
海
バ
ス
株
式
会
社
、
西
日
本
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル

バ
ス
株
式
会
社
、
中
国
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
バ
ス
株
式
会
社
及
び
鉄
道
情
報
シ
ス
テ
ム
株
式
会
社
で
あ
る
。

ま
た
、
こ
れ
ら
の
法
人
の
厚
生
年
金
保
険
法
第
六
条
第
一
項
又
は
第
三
項
に
規
定
す
る
適
用
事
業
所
（
以
下
「
適
用
事
業

所
」
と
い
う
。
）
は
、
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
に
つ
い
て
は
本
社
、
国
鉄
清
算
事
業
本
部
、

一



国
鉄
清
算
事
業
本
部
東
日
本
支
社
及
び
国
鉄
清
算
事
業
本
部
西
日
本
支
社
で
あ
り
、
他
の
十
四
法
人
に
つ
い
て
は
そ
れ
ぞ
れ

一
事
業
所
と
し
て
適
用
し
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

お
尋
ね
は
、
新
た
に
法
律
改
正
が
行
わ
れ
る
と
の
仮
定
に
基
づ
く
も
の
で
あ
り
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。

三
、
五
及
び
六
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
平
成
八
年
改
正
法
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
国
家
公
務
員
等
共
済
組
合
法
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
百

二
十
八
号
。
以
下
「
改
正
前
共
済
組
合
法
」
と
い
う
。
）
第
八
条
第
二
項
に
規
定
す
る
日
本
鉄
道
共
済
組
合
（
以
下
「
旧
日

本
鉄
道
共
済
組
合
」
と
い
う
。
）
の
長
期
給
付
事
業
と
厚
生
年
金
保
険
の
統
合
（
以
下
「
統
合
」
と
い
う
。
）
後
に
新
た
に

特
例
法
人
の
事
業
所
等
に
使
用
さ
れ
厚
生
年
金
保
険
の
被
保
険
者
と
な
っ
た
者
（
以
下
「
統
合
後
被
保
険
者
」
と
い
う
。
）

に
つ
い
て
は
、
期
間
を
定
め
て
雇
用
さ
れ
る
者
等
も
含
め
、
平
成
八
年
改
正
法
附
則
第
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
統

合
前
か
ら
引
き
続
き
特
例
法
人
の
事
業
所
等
に
使
用
さ
れ
統
合
前
に
お
い
て
は
旧
日
本
鉄
道
共
済
組
合
の
組
合
員
で
あ
っ
た

厚
生
年
金
保
険
の
被
保
険
者
（
以
下
「
統
合
前
被
保
険
者
」
と
い
う
。
）
と
同
様
に
特
例
保
険
料
率
を
適
用
し
て
い
る
。

こ
れ
は
、
統
合
前
の
組
合
員
期
間
に
基
づ
い
て
計
算
さ
れ
る
年
金
給
付
に
要
す
る
費
用
の
一
部
が
各
被
用
者
年
金
制
度
か

二



ら
の
拠
出
金
に
よ
り
賄
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
統
合
後
被
保
険
者
に
つ
い
て
も
、
統
合
前
被
保
険
者
と
同
一
の
事
業

所
等
に
使
用
さ
れ
る
者
と
い
う
点
に
お
い
て
差
異
は
な
い
こ
と
等
を
考
慮
し
た
措
置
で
あ
り
、
合
理
性
を
有
す
る
も
の
と
考

え
て
い
る
。

た
だ
し
、
統
合
前
か
ら
引
き
続
き
特
例
法
人
の
事
業
所
等
に
使
用
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
統
合
前
か
ら
引
き
続
き
厚
生
年

金
保
険
の
被
保
険
者
で
あ
る
者
に
つ
い
て
は
、
平
成
八
年
改
正
法
附
則
第
十
八
条
第
二
項
後
段
の
規
定
に
よ
り
、
厚
生
年
金

保
険
の
通
常
の
保
険
料
率
を
適
用
し
て
い
る
。

こ
れ
は
、
統
合
前
に
お
い
て
は
、
特
例
法
人
の
事
業
所
等
に
使
用
さ
れ
る
者
の
う
ち
期
間
を
定
め
て
雇
用
さ
れ
る
者
等
は
、

旧
日
本
鉄
道
共
済
組
合
の
組
合
員
で
は
な
く
厚
生
年
金
保
険
の
被
保
険
者
と
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
、
厚
生
年
金
保
険
の
被
保

険
者
と
し
て
の
地
位
が
継
続
し
て
い
る
こ
と
か
ら
講
じ
ら
れ
た
措
置
で
あ
り
、
合
理
性
を
有
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

平
成
八
年
改
正
法
附
則
第
十
八
条
第
二
項
等
の
規
定
に
よ
り
、
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
バ
ス
東
北
株
式
会
社
、
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
バ

ス
関
東
株
式
会
社
、
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
東
海
バ
ス
株
式
会
社
、
西
日
本
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
バ
ス
株
式
会
社
及
び
中
国
ジ
ェ
イ
ア
ー

ル
バ
ス
株
式
会
社
（
以
下
「
東
北
会
社
等
」
と
い
う
。
）
に
使
用
さ
れ
る
被
保
険
者
に
つ
い
て
は
特
例
保
険
料
率
を
適
用
し

三



て
い
る
が
、
ジ
ェ
イ
・
ア
ー
ル
北
海
道
バ
ス
株
式
会
社
、
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
四
国
バ
ス
株
式
会
社
及
び
ジ
ェ
イ
ア
ー
ル
九
州
バ

ス
株
式
会
社
（
以
下
「
北
海
道
会
社
等
」
と
い
う
。
）
に
使
用
さ
れ
る
被
保
険
者
に
つ
い
て
は
特
例
保
険
料
率
を
適
用
し
て

い
な
い
。

こ
れ
は
、
東
北
会
社
等
は
、
統
合
前
に
設
立
さ
れ
た
法
人
で
あ
り
、
そ
の
事
業
所
等
に
使
用
さ
れ
る
者
が
原
則
と
し
て
旧

日
本
鉄
道
共
済
組
合
の
組
合
員
と
な
る
改
正
前
共
済
組
合
法
第
百
十
一
条
の
六
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
法
人
（
以
下
「
指

定
法
人
」
と
い
う
。
）
で
あ
っ
た
一
方
、
北
海
道
会
社
等
は
、
統
合
後
に
設
立
さ
れ
た
法
人
で
あ
っ
て
、
新
た
に
指
定
法
人

に
は
な
り
得
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
合
理
性
を
有
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

七
及
び
八
に
つ
い
て

改
正
前
共
済
組
合
法
第
二
条
第
一
項
第
八
号
ニ
に
規
定
す
る
法
人
の
事
業
所
等
の
う
ち
適
用
事
業
所
に
使
用
さ
れ
る
被
保

険
者
に
つ
い
て
は
、
平
成
八
年
改
正
法
附
則
第
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
特
例
保
険
料
率
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
と

な
る
。

平
成
十
六
年
十
月
一
日
に
ボ
ー
ダ
フ
ォ
ン
株
式
会
社
（
以
下
「
旧
ボ
ー
ダ
フ
ォ
ン
株
式
会
社
」
と
い
う
。
）
と
ボ
ー
ダ
フ

ォ
ン
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
株
式
会
社
が
合
併
し
、
ボ
ー
ダ
フ
ォ
ン
株
式
会
社
（
以
下
「
新
ボ
ー
ダ
フ
ォ
ン
株
式
会
社
」
と
い

四



う
。
）
と
な
っ
た
が
、
当
時
、
社
会
保
険
庁
に
お
い
て
は
、
そ
の
事
実
を
把
握
で
き
て
い
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
新
ボ
ー
ダ

フ
ォ
ン
株
式
会
社
の
事
業
所
等
に
使
用
さ
れ
る
被
保
険
者
に
つ
い
て
、
旧
ボ
ー
ダ
フ
ォ
ン
株
式
会
社
の
適
用
事
業
所
に
引
き

続
き
使
用
さ
れ
る
被
保
険
者
と
し
て
厚
生
年
金
保
険
の
通
常
の
保
険
料
率
を
適
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
現
在
、
新
ボ

ー
ダ
フ
ォ
ン
株
式
会
社
が
特
例
法
人
と
し
て
の
地
位
を
承
継
し
て
い
る
か
否
か
等
に
つ
い
て
確
認
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
適
正
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。

九
に
つ
い
て

特
例
保
険
料
率
の
適
用
対
象
者
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
合
理
性
を
有
す
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
見
直
し
は
考
え
て

い
な
い
。

五


